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A Sua Senhoria
Sr. ARTHUR HENRIQUE DE SOUSA BRAGA

Secretirio Executivo de Licitagdo do Municipio de Aparecida de Goidnia-GO

Assunto: Pregio Presencial n° 150/2018 — Processo n° 2018.181.057

et

Senhor Secretério,

A par de cumprimentar Vossa Senhoria, referimo-nos ao Comunicado
datado de 08/01/2018, no qual a Pregoeira da Secretaria Executiva de Licitagéo Sra.

Marilda Alves, informa aos participantes do Pregdo Presencial n° 150/2018, do qual

s

GRS

esta peticionaria sagrou-se vencedora, que esta Secretaria de Infraestrutura ir4
realizar diligéncia nas dependéncias da empresa no dia 15/01/2018, solicitada por

meio do Oficio n. 648/2018.

Fato é, que nio existe previsdo no Edital 150/2018, quanto & vistoria
nas dependéncias das empresas, e tal determinagao, & posteriori, viola os regramentos

contidos no Edital ferindo de pronto o principio da vinculagio ao edital.

Como é sabido, seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a
observancia da vinculagio ao instrumento convocatdrio, previsto expressamente na
Lei n. 8.666/1998, pois trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse
piblico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administragio que observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que

convoca e rege a licitagdo.
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Este principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93:
“a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital ao

qual se acha estritamente vinculada”. O edital, neste caso, torna-se lei entre as
partes, assemelhando-se a um contrato de adesdio cujas clausulas sdo elaboradas
unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio d4 origem a outro que lhe é afeto,

qual seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatorio.

Quanto ao tema, expressou-se o Subprocurador-Geral do Ministério
&5 Piblico junto ao Tribunal de Contas da Unido que o instrumento convocatério “ é a
lei do caso, aquela que ird regular a atuacdo tanto da administragao publica quanto dos
licitantes. Esse principio é mencionado no art. 39 da Lei de LicitacBes, e enfatizado pelo art. 41
da mesma lei que dispde que “a Administracéo néo pode descumprir as normas e condicoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada™. (Curso de Direito Administrativo, 2007,

p.416).

A proposito, obtempera Marcal Justen Filho: |

“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93],
pode-se afirmar a estrita vinculacdo da Administragdo ao edital, seja
~ quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (..) O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracao
Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administracdo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e
simplesmente ignora-las ou altera-las (..)"(Comentérios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos; 112 ed., Sdo Paulo, Dialética,
comentarios ao art. 41, pgs. 401/402). (grifo NOSsO)

Sobre o tema, assevera J OSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

— e —

Rua Damiana da Cunha n° 150 Qd. 07-A Lt. 01 Setor Rodoviario - Goidnia ~GO CEP: 74.430-160
TeleFax: (62)3921-0770
gynautomotiva@hotmail.com




Goiania A
CNPJ:14.286

CNPJ: 14,266.856/0001-80
GYNAUTOMOTIVALTDA- ME

g, AU TOMOTIVA LTDA-ME | Rua Damiana da Cunha ° 150

Qd.7A L1.01 - St. Rodoviério

,tiva CEP 74.430-160 - Goidnia - GO

.856/0001-80

A vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para O procedimento devem
ser fielmente. Se a regra fixada n3o é respeitada, O observadas por todos
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcao na via administragao
ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administracgo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
Administracdo ~ provoque violacdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa.

()

Vedado & Administragdo € aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocacao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo,
a dispensa de documento ou a fixacao de prego fora dos limites estabelecidos.
Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto,
impoe o art. 48, L do Estatuto”. (Manual de Direito Administrativo. 25° edicéo.
Editora Atlas, 2012, p. 244).

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrelam tanto a

Administragio, que estard estritamente subordinada aos seus préprios atos, quanto as

concorrente

s — sabedoras do inteiro teor do certame.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (RESP 595079,

ROMS 17658). No RESP 1178657, 0 tribunal decidiu:

[..]. Sabe-se que O procedimento licitatério é resguardado pelo
principio da vinculacdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da
Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda & Administragdo o descumprimento das
normas contidas no edital. [...]. No mesmo sentido: STJ, MS n°® 5.597/DF,
12 S, DJU 01.06.1998; STJ - Resp n°. 354977/5C; ST) — Resp. N°
421946/DF.

Na mesma linha de entendimento:

Rua Damiana da Cunha n° 150 Qd. 07-A Lt. 01 Setor Rodoviario - Goiania -GO CEP: 74.430-160

TeleFax: (62)3921-0770
gynautomotiva@hotmail.com



R, AUTOMOTIVA LTDA

Goié-ni otiva \ ”
GNP 14.286.8566/0001-80 : RuQadD’imlana da Cunha n® 150

o

@

)
gsr,
-<

&

=2

(=

[..]. 2. Portanto, a decisao agravada nao se mostra teratolégica ou ilegal,
porquanto a vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitagdo, previsto
no art. 41, caput, da Lei n° 8.666 /1993, vedando que 2 Administracdo e 0s
licitantes se afastem das normas estabelecidas no instrumento convocatorio,
sob pena de nulidade dos atos praticados. [..]. (TRF-2 - Agravo de Instrumento
AG 00011982120164020000 RJ 0001198-21.2016.4.02.0000 (TRF-2)_- Data de
publicagao: 19/07/2016).

[..]. A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se
—~ compreenderia que a Administracdo fixasse no edital, a forma e o modo
de participagdo dos licitantes e, no decorrer do procedimento ou na
realizacdo do julgamento, s€ afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a
lei interna da licitagdo, & como tal, vincula aos seus termos tanto 0s
licitantes como a Administracdo que O expediy; [...]. (TRE-4 - APELACAO
CIVEL AC 50090672420164047200 SC 5009067-24.2016.404.7200 (TRE-4)
_ Data de publicagéo: 19/04/2017). No mesmo sentido; TRFL — AC
199934000002288.

Por fim, para além dos tribunais judiciérios, mister trazer a baila a
posigio do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acordaos do TCU que

tratam da vinculagdo 2o edital, que podem ser sintetizadas na recomendagdo
apresentada pelo tribunal no Acérddo 483/2005: "Observe com rigor 0s principios
basicos que norteiam 3 realizacdo dos procedimentos licitatorios,

especialmente o da vinculacao ao instrumento convocatorio e 0 do julgamento

objetivo, previstos Nos artigos 3°, 41, 44 € 45 da Lei n° 8.666/1993". Mesmo
sentido: Acérddo 4091/2012 - Segunda Camara - Acordio 066/2011 - Primeira

Camara. (grifo nosso).
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o doutrina e a jurisprudéncia consagram que a

Como se observa a lei,
Administragio néo pode descumprir as normas editalicias por ela mesma instituida ou

altera-las durante o procedimento.

Em face do exposto, requer seja a presente solicitagio julgada

ando sem efeito o Oficio n. 643/2018, em face da auséncia de

procedente declar

previsdo no instrumento convocatorio.

Sem mais para o momento, elevamos nossos Votos de estima e

consideragao.

Goinia, aos 11 dias do més de janeiro de 2019.
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