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APARECIDA Secretaria de Administragao

v TRABALHO DE VERDADE, RESPEITO PELA CIDADE

PROCESSO N° 2025255638

PREGAO ELETRONICO N° 143/2025

OBJETO: Registro de Preco para eventual contratacio de empresa especializada
em locacio de ambulancias (AMBULANCIA DE TRANSPORTE / SUPORTE
BASICO (TIPO A e B), MINIVANS, VAN REFRIGERADA e VANS
ACESSIVEIS) em conformidade com a Lei N° 10.098, de dezembro de 2000, bem
como a resolucio ANTT N° 3.871/2012, Portaria INMETRO N° 383/2021 Norma
ABNT NBR 15320; com motorista, abrangendo o seguro veicular completo,
manutencio preventiva e corretiva, limpeza e higienizacio, monitoramento e
rastreamento, para atender as demandas especificas da Secretaria de Saude do
Municipio de Aparecida de Goiania, conforme condicoes e especificacoes

estabelecidas no Edital e seus Anexos.

IMPUGNANTES: LOCAMEDI LOCACAO DE EQUIPAMENTOS
ASSISTENCIA MEDICA LTDA.;

A & G SERVICOS MEDICOS LTDA.;

JML 3 SOLUCOES E TRANSPORTES.

DECISAO
1- DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

Tratam-se de impugnagdes ao Edital interpostas pelas empresas:
Locamedi Locacdo de Equipamentos Assisténcia Médica Ltda., CNPJ n°.:
09.003.066/0001-00, processo n®: 2026.000.631, A & G Servigos Médicos Ltda., CNPJ
n°.: 12.532.358/0001-44, processo n° 2026.003.165 e JML 3 Solugdes e Transportes,
CNPJ n°.: 05.411.610/0001-00, processo n°.: 2026.003.601, contra os termos e
condig¢des do Edital — Pregao Eletronico n°® 143/2025.

A sessdo de disputa de lances foi designada para o dia 15 de janeiro de
2026 (quinta-feira), as 9h, conforme avisos divulgados no Didrio Oficial Eletronico do
Municipio de Aparecida de Goiania, jornal de grande circulagao “O Hoje”, ambos em

18 de dezembro de 2025, bem como no Portal da Transparéncia deste Municipio na data
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de 22 de dezembro de 2025 e no Portal Nacional de Compras Publicas, no dia 19 de
dezembro de 2025.

Assim, considerando que o subitem 14.1, do instrumento convocatorio
e artigo 164, “caput”, da Lei Federal n° 14.133/2021, determinam o prazo de até 03
(trés) dias uteis anteriores para recebimento da impugnagdo e que as mesmas foram
interpostas nos dias 5, 9 e 12 de janeiro de 2026, respectivamente, verifica-se que os

pleitos sdo tempestivos. Logo, merecem ser conhecidos.

2. DAS ALEGACOES APRESENTADAS PELAS IMPUGNANTES

21 - LOCAMEDI LOCACAO DE EQUIPAMENTOS
ASSISTENCIA MEDICA LTDA.

Ao elaborar sua petigdo, a empresa, ora impugnante, trouxe seus

argumentos pelos quais entende haver irregularidades no edital, especificamente quanto:

a) Auséncia de exigéncia de comprovacdo de qualificagdo
econdmica-financeira da contratada para a execucdo do objeto

contratado;

b) Auséncia de exigéncia de qualificagdo técnica para garantia a
adequacdo do servigo contratado, sendo necessario o registro no

CRM para a fiscalizagdo das atividades da empresa;

c) Solicita¢ao indevida da autorizacdo de funcionamento emitida pela

ANVISA- AFE;

d) Prazo exiguo para o inicio da prestagdo de servigos — risco a

exequibilidade do servigo e restri¢do a competicao;
e) Prazo incompativel para a substituicao e renovacao da frota.

Para tanto, questiona que a solicitagao de apenas a certidao negativa
de faléncia para comprovar a qualificacdo econdmica-financeira da empresa nao ¢
suficiente para aferir se a empresa vencedora detém condi¢do financeira para efetuar a
execucdo dos servigos previstos no edital, sendo necessaria a apresentacdo do balango
patrimonial para demonstrar a condi¢do financeira, bem como afastar riscos de

inexecucao contratual.
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Outrossim, dispde que deve ser solicitado o registro da empresa no
Conselho Regional de Medicina, por se tratar de veiculos especiais transformados e

adaptados a area da saude.

No que tange a solicitagao descrita no subitem 8.5.3 do edital, arrazoa
que houve um equivoco no requerimento de Autorizagdo de Funcionamento do licitante
emitida pela ANVISA, vez que o exercicio da atividade de locagdo de ambulancia nao

necessita de emissdo de AFE.

Relativamente ao prazo para inicio da prestagdo de servigos, informa
que 30 (trinta) dias consecutivos, a partir da solicitagdo da contratacdo ndo ¢ suficiente
para que a contratada efetue a compra de veiculos, receba e proceda a respectiva
transformagdo para atender as exigéncias do edital, devendo este ser alterado para 90

(noventa) dias, da emissdo da ordem de servigos.

Por fim, quanto ao prazo de substitui¢do e renovagao da frota a cada 2
(dois) anos ou 150.000 km, por um novo (zero km), entende que ¢ desproporcional e
gera O0nus indevido sem que sejam observados o estado de conservagdo, histérico de

manuten¢do ¢ desempenho operacional.

Assim, afirma que a fim de atender o principio da razoabilidade, o

prazo deve ser substituido por 5 anos ou 300.000 km rodados.

Desse modo, requer a readequacao do instrumento convocatorio,
conforme explanado e a redesignagdo de nova data para a sessdo de abertura do
certame.

2.2 - A & G SERVICOS MEDICOS LTDA.;

A impugnante ao proceder a analise do edital em comento, questionou
a exigéncia de infraestrutura fisica/escritério da licitante no Estado de Goias,
preferencialmente na cidade de Aparecida de Goiania, descrita no subitem 15.9.16, sob

a alegacdo de que tal solicitagdo restringe o carater competitivo.

Outrossim, arrazoa que ¢ irregular a exigéncia de AFE — Autorizagdo
de Funcionamento da ANVISA, considerando que ndo ¢ requerido da empresa
vencedora medicamento, sendo apenas a locacdo de veiculos, o que demonstra ser

incompativel com o objeto licitado.
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Outro ponto de descontentamento se refere a suposta omissdo no
edital da exigéncia de registro da empresa e do responsavel técnico junto ao Conselho
Profissional Competente — CRM e CRA, bem como a ndo solicitagio de ANTT,
Certificagao ISSO 9001/45001 e do CNES — Cadastro Nacional de Estabelecimentos de

Saude, instituido pelo Ministério da Saude.

Diante do exposto, requer a inser¢do dos documentos de qualificagdo
técnica informados, caso permanega a obrigatoriedade de base/escritério no
Municipio/Estado da licitante, que seja concedido o prazo de 120 (cento e vinte) dias

para a comprovagao da base/filial; a exclusdo da AFE e a republicagdo do edital.

2.3 - JML 3 SOLUCOES E TRANSPORTES.

A impugnante inconformada com a qualificagdo técnica solicitada no
edital, solicita que seja alterada a comprovacdo para o lote 02, de modo que a licitante
apresente atestado de locagdo de, no minimo, 10 (dez) veiculos tipo van-furgdo, desde
que neste atestado conste a prestacdo de servigo com, a0 menos, uma ambulancia do
tipo B, demonstrando a aptidao em lidar com este tipo de veiculo ou a locacao de 10
(dez) veiculos tipo furgdo longo teto alto, com as adaptacdes para ambuldncia de

suporte basico tipo B, mesmo que ndo exclusivamente como ambulancia.

De igual sorte, requer a exclusao das exigéncias de alvara sanitario e
AFE, constantes nos subitens 8.5.2 e 8.5.3 do edital, posto que a licitante na condigao de
locadora ndo exerce atividade diretamente relacionada a satde, que justifique a

obtencao destes documentos.

3. DA ANALISE DE MERITO

Inicialmente, cabe esclarecer que nos procedimentos administrativos
para contratagdo no Municipio, a defini¢do do objeto juntamente com o detalhamento
das suas caracteristicas e formulagao do preco fica sob a responsabilidade da secretaria
solicitante, haja vista que ¢ nas respectivas pastas que os servidores técnicos e
operacionais estdo lotados, e sdo quem possui o conhecimento da necessidade da

contratagdo, assim como as especificidades do servigo ou produto a ser adquirido.
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A cargo da Secretaria Executiva de Licitacdo no qual se encontra
vinculada a Pregoeira fica, basicamente, a incumbéncia da elaboracdo do edital em
conformidade com o Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e demais atos
administrativos inerentes a fase externa da licitacdo, como por exemplo, a realizacdo da
sessdo do certame, a andlise de eventuais impugnacdes e recursos, a adjudicacdo e a
homologacao (esta Gltima, apds a certificacdo do procedimento pela Procuradoria e pela
Secretaria de Fiscalizacdo, Transparéncia e Controle, tal como determina a Instrugao

normativa n° 009/2023 do TCM).

Oportunamente, vale registrar, que todos os atos realizados pela
pregoeira, até o presente momento, tiveram por fundamento os principios norteadores
do processo licitatorio, a saber: a legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da segregacdo de funcdes, da
motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do

Direito Brasileiro).

Cumpre asseverar, que os pontos de descontentamento da impugnante
em sua maioria se referem a questdes de ordem eminentemente técnica foram

encaminhados a Secretaria Municipal de Satide para manifestacao.

Importante frisar que o citado 6rgdo ¢ composto por profissionais
técnicos e operacionais, que conhecem as especificidades do produto/servico a ser

ofertado/prestado.

Assim, tem-se que a decisdo da Pregoeira ndo pode divergir do critério
adotado por aqueles que detém qualificagdo para tal atividade, nesta sistematica, o

julgamento desta Pregoeira fica vinculado ao posicionamento técnico.

Feitos tais ponderamentos, passaremos a andlise pormenorizada dos

questionamentos apresentados pelas impugnantes.



PREFEITURA DE -6-

& =
E APARECI DA Secretaria de Administragao

TRABALHO DE VERDADE, RESPEITO PELA CIDADE

3.1 - DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

E necessario esclarecer, que ndo ha equivoco na redagdo do Edital, ao
deixar de se exigir balango patrimonial e demonstragdes contdveis dos dois ultimos

exercicios sociais.

Ao analisar o instrumento convocatorio de forma minuciosa, resta
evidente no subitem 3.21, a exigéncia de caugdo de participacdo e no subitem 15.9.63, a

solicitagdao de garantia de execucao contratual, conforme prints abaixo:

3.21. DA GARANTIA DA PROPOSTA
3.21.1. A CONTRATADA devera prestar garantia da perfeita execugio do objeto deste Edital,
nos termos do artigo 58 da Leir n® 14.133/21. Esta garantia sera de 1% (um por cento) do wvalor
estimado para a contratacio.
3.21.2. Essa garantia sera devolvida aos licitantes apods a assinatura do contrato ou a declaracio
de fracasso da licitacao
3.21.2.1 A garantia ¢ devolvida aos licitantes em até 10 dias Oteis apds a assinatura do
contrato ou apos a declaracio de fracasso da licitacgio.
3.21.2.2 A garantia integral sera executada caso o licitante se recuse a assinar o contrato
ou ndo apresente os documentos necessarios para a contratacio.
3.21.2.3 As modalidades de prestacio da garantia sdo as mesmas previstas no § 1 do art.
96 da Lei 14.133/21.

15.9.63. DA GARANTIA DE EXECUCAD CONTRATUAL
15.9.64. Considerando o artigo 96, da Lei 14.133/21, a critério da autoridade competente, em

cada caso. podera ser exigida, mediante previsio no edital. prestaciao de garantia nas contratacoes de
obras, servigos e fornecimentos.
15.9.64.1. A CONTRATANTE exigira da CONTRATADA até a data da assinatura do
Contrato, prestagio de garantia. correspondente a 5% (cinco por cente) do valor do contrato.
ficando facultado a contratada optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

15.9.64.1.1. Caucio em dinheiro, ou em titulos da divida phablica:

a) caucgio em dinheiro ou em timmlos da divida publica emitidos sob a forma escritaral,
mediante registro em sistema centralizado de liguidacao e de custddia autorizado pelo Banco
Central do Brasil, e avalhhados por seus walores econdmicos, conforme defimido pelo
Ministério da Economia;

b) Seguro — garantia:z

Se o proponente optar por esta modalidade tera o prazo do 30 (trinta) dias, contado da data
de homologacio da licitagio e anterior 4 assinatura do contrato, para a prestacio da garantia.
Caso o licitante vencedor preste garantia por meio de Seguro- garantia, devera juntar o
comprovante de pagamento do prémio.

O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das obrigacoes assumidas

pelo contratado perante a Administracdo. inclusive as multas, os prejuizos e as indenizacoes

Rua Gervasio Pinheiro, APM,
Residencial Village Garavelo - Aparecida de Goiania - GO

Telefone: (62) 3545-5858

aparecida.go.gov.br
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decorrentes de inadimplemento, observadas as seguintes regras nas contratagoes regidas pela
Leil 14.133/21, artigo 97:

I - O prazo de vigéncia da apdlice sera igual ou superior ao prazo estabelecido no contrato
principal e dewvera acompanhar as modificagdes referentes a wvigéncia deste mediante a
emissio do respectivo endosso pela seguradorag

II - O seguro-garantia continuara m Vvigor mesmo se o contratado nio tiver pago o prémio
nas datas convencionadas.

Paragrafo inico. Nos contratos de execucio continuada ou de fomecimento continuo de bens
e servigos, sera permitida a substituigio da apolice de seguro-garantia na data de renovacio
ou de aniversario. desde que mantidas as mesmas condi¢gdes e coberturas da apdélice vigente
e desde que nenhum periodo figque descoberto, ressalvado o disposto no§ 2% do art. 96 da Lei
14.133/21.

<) Fianca bancéria emitida por banco ou institwicio financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

Caso o licitante vencedor preste garantia por meio de fianga bancaria devera utilizar o

modelo constante do ANENOC VII deste Edital:

d) Titulo de capitalizacio custeado por pagamento inico, com resgate pelo valor total.

(Incluido pela Lei n®™ 14.770, de 2023)

15.9.64.1.2. Em se tratando de fianca bancaria. devera constar do instrumento a expressa
renuncia pelo fiador dos beneficios previstos nos Arts. 827 e B35 do Codigo Civil. Se a
contratada optar por recolhimento em Titulos da Diwvida Phablica, Seguro-Garantia e Fianca
Bancaria devera apresenta-la a Tesouraria do Municipio, Rua Gervasio Pinheiro, Area Publica
II. Setor Solar Central Park — Aparecida de Goiania — Goias, para obter esclarecimentos sobre
o referido recolhimento:;

15.9.64.1.3. A garantia prestada pela CONTRATADA sera liberada ou restituida apos a fiel
execugio do contrato ou apds a sua extingio por culpa exclusiva da Administragio e, quando

em dinheiro, atualizada monetariamente

Desse modo, tendo em vista que sera exigida garantia de participacao

e garantia contratual, ndo se pode exigir o balanco patrimonial — patrimonio liquido, em

conformidade com a Stumula 275, do TCU, transcrita abaixo:

Para fins de qualificagdo economico-financeira, a Administra¢do pode exigir das
licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado,
no caso de compras para entrega futura e de execugdo de obras e servigos.

Ademais, o Acordao n° 2.397/2017 do TCU, corrobora a Stimula

supramencionada.

Ndo viola o art. 31, § 2°, da Lei 8.666/1993 o edital da licita¢do exigir comprovagdo
de patrimonio liguido minimo pelo licitante, para fins de qualificagdo econémico-
financeira, concomitantemente com previsdo de presta¢do de garantia contratual
(art. 56) pelo contratado. Afronta aquele dispositivo legal a exigéncia simultinea
de patrimoénio liquido minimo e de garantia de participacdo na licitacdo (art. 31,
inciso IIl) como requisitos de habilitagdo. Acordao 2397/2017 Plendario,
Representagdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz. (grifo nosso).

Nesse diapasdo, cabe dispor, que as referidas exigéncias visam

assegurar o compromisso dos participantes no certame, evitando propostas
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irresponsaveis ou que ndo se concretizem, assim como o cumprimento das obrigacdes

do contrato, cobrindo prejuizos caso a empresa ndo execute de acordo com o requerido.

Insta ponderar, que a Lei Federal n° 14.133/2021, permite que sejam
solicitadas nos editais licitatorios a garantia de proposta de até 1% e garantia de

execucao no importe de 5%, vejamos:

“Art. 98. Nas contratagoes de obras, servicos e fornecimentos, a garantia podera
ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a
majoragdo desse percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada
mediante andlise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos”.

“Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresenta¢do da proposta, a
comprovagdo do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como
requisito de pré-habilitagdo.

$ 1° A garantia de proposta ndo poderd ser superior a 1% (um por cento) do valor
estimado para a contrata¢do”.

Assim, ndo assiste razdo aos argumentos apresentados pela
impugnante, vez que se trata de mero desconhecimento das regras impostas pelo
Tribunal de Contas da Unido, restando o edital em conformidade com o regramento
juridico.

3.2 - DA QUALIFICACAO TECNICA

Relativamente a qualificagdo técnica, a impugnante A & G Servigos
Meédicos Ltda., questiona a suposta omissdo no edital da exigéncia de registro da
empresa € do responsavel técnico junto ao Conselho Profissional Competente — CRM e
CRA, bem como a nao solicitagdo de ANTT, Certificacao ISSO 9001/45001 e do CNES

— Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde, instituido pelo Ministério da Saude.

Destaca-se, que a participante Locamedi Locacdo de Equipamentos
Assisténcia Médica Ltda. também questiona a omissdo da exigéncia de CRM para a

fiscalizacao das atividades da empresa.

Acerca do tema, ¢ valido esclarecer, que o escopo da presente
contratagdo ¢ a locacdo de ambulancias com motorista, contudo, em nenhum momento
foi informado que o profissional da empresa ira efetuar servigos relacionados a satde,

sendo sua func¢do apenas a de dire¢ao do veiculo.
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Neste contexto, por se tratar de mera locacdo de veiculos, se torna

incompativel a exigéncia de registro em conselhos na area da satde.

Insta asseverar, que a contratada devera atender a todas as normas,

regulamentos e legislacOes relativas ao exercicio de sua atividade, de acordo com o

subitem 15.9.13 do edital, ndo alegando desconhecimento posterior. Frisa-se, que de

acordo com as especificagdes dos servigos a serem contratados, ndo sdo cabiveis as

exigéncias apontadas.

15.9.13. ACONTRATADA esta obrigada a assumir inteira responsabilidade pela execugéo do objeto
do contrato, incluindo cumprimento dos prazos, especificagdes técnicas, normas ambientais, de
engenharia e de seguranca e medicina do trabalho, além da legislacdo aplicavel, assegurando sua

conformidade, adequagio, qualidade, seguranca e solidez;

Cumpre ponderar, que as ambulancias serdo utilizadas por

profissionais (médicos, enfermeiros, técnicos, dentre outros), servidores pertencentes ao

quadro deste Municipio, sendo que estes, que prestardo a atividade fim, que devem

manter compatibilidade e atender as leis e regulamentacdes técnicas aplicaveis.

Nesse diapasdo, ndo merece prosperar as alegacdes das impugnantes.

Outro aspecto questionado, diz respeito a parcela de maior relevancia
solicitada para o lote 02, a impugnante solicita que seja alterada para que a licitante
apresente atestado de locacao de, no minimo, 10 (dez) veiculos tipo van-furgdo, desde
que neste atestado conste a prestacdo de servigo com, a0 menos, uma ambulancia do
tipo B, demonstrando a aptidao em lidar com este tipo de veiculo ou a locagdo de 10
(dez) veiculos tipo furgdo longo teto alto, com as adaptagdes para ambulancia de

suporte basico tipo B, mesmo que nao exclusivamente como ambulancia.

No entanto, nao foi observada quaisquer irregularidades na exigéncia
descrita no edital, sendo apresentado pela interessada seu descontentamento com o

requerido, sem, contudo, demonstrar elementos técnicos para tanto.

Ressalte-se, que a Administracdo busca a seguranca juridica na
contratagdo, evitando-se a participagdo de empresas aventureiras, que nao estdo aptas a

cumprirem com as determinacdes editalicias, frustrando todo o procedimento licitatério.

Tal entendimento estda em consonancia com o Acordio 1677/2014-

Plenario do Tribunal de Contas da Unido.
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A etapa de habilitagdo tem por objetivo garantir que a empresa a ser contratada
tenha capacidade de entregar o objeto licitado. Seus requisitos referem-se a
qualidade da licitante e ndo a do objeto a ser ofertado. A demonstra¢do do
atendimento do objeto aos termos editalicios, se necessaria, deve ser feita na etapa
de classificagdo. Acorddo 1677/2014-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Logo, wverifica-se que o instrumento convocatério observa
integralmente os dispositivos da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como a jurisprudéncia
sobre o tema, notadamente no que tange a exigéncia de comprovacdo de qualificacdo

técnica proporcional e adequada a complexidade do objeto.

Instada a se manifestar, a Secretaria Municipal de Saude informou o
seguinte:

“I— DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA — AMBULANCIA TIPO B
(ITEM 8.5.1 - LOTE 2)
Ndo procede a alegagdo de desproporcionalidade.
O edital exige comprovacdo de experiéncia compativel com a complexidade
operacional e técnica do objeto, nos termos do art. 67, §1°, da Lei n° 14.133/2021.
A locagdo de ambuldncias de suporte bdsico Tipo B nao se confunde com a locagdo
de veiculos comuns ou furgdes genéricos, pois envolve veiculos especialmente
adaptados, com equipamentos médico-hospitalares, sistemas de oxigénio,
sinalizagdo, dispositivos de seguranga e condi¢des especificas de operag¢do em
servicos de saude.
A exigéncia de atestado compativel com ambuldancia Tipo B guarda pertinéncia
direta com a parcela de maior relevincia técnica do objeto, sendo legitimo que a
Administragdo exija comprovagdo de experiéncia especifica, ndo sendo suficiente a
comprovagdo genérica de locagdo de vans ou furgbes sem a devida caracteriza¢do
como ambuldncia.
A proposta de flexibilizagdo apresentada pela impugnante descaracterizaria a
finalidade da exigéncia editalicia e fragilizaria a seguranca da contratagdo, motivo
pelo qual ndo merece acolhimento.”

Dessa forma, os argumentos das impugnantes ndo merecem prosperar,
uma vez que, o seu pleito parece mais intencionado a solu¢do de uma questio particular
das empresas, de suposta incapacidade de demonstrar a qualificacdo técnica requerida,

do que ensejar maior concorréncia ao certame ou vantagens ao Poder Publico.

3.3 - DA AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO EMITIDA
PELA ANVISA — AFE E ALVARA SANITARIO

As impugnantes questionam a exigéncia de alvard sanitrio e
autorizacao de funcionamento emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria do
Ministério da Saude — ANVISA, descritas nos subitens 8.5.2 ¢ 8.5.3 do edital, alegando
em sintese que as referidas solicitagdes restringem o carater competitivo do certame,
posto que o objeto da contratagdo se trata de mera locagdo de ambuldncia e ndo de

prestagdo de servigos de satde.
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8.5.2. Alvard Sanitirio (ou Licenca Sanitdria) da empresa licitante, expedido pela Vigilancia
Sanitaria Estadual ou Municipal, tal como exigide pela Lei Federal n® 6.360/76 9 (art. 2) Decreto
Federal n® 8.077/13 (art. 2°) e Portaria Federal n® 2.814 de 29/05/98;

8.5.3. Autorizagio de Funcionamento do Licitante emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria do Ministério da Saide — ANVISA, constando auterizagdo para o exercicio de distribuigdo
ou comércio atacadista de medicamentos, conforme art. 2° da Resolugio RDC n® 16 de 01 de abril

de 2014 — ANVISA;

Diante do ponto suscitado e pugnando pelo principio da ampla

participacdo, que visa atrair o maior nhumero possivel de interessados para garantir a

melhor proposta & Administracdo Publica, assegurando isonomia e a busca por precos

justos e qualidade, serdo excluidas as referidas exigéncias.

Cabe esclarecer, que embora estes documentos ndao sejam mais
obrigatorios para fins de participagdo no procedimento licitatério, a empresa vencedora
devera executar o servigo contratado em conformidade com as leis, regulamentagdes,
decretos aplicaveis ao objeto, de acordo com o subitem 15.9.13 do instrumento
convocatorio.

15.9.13. ACONTRATADA esta obrigada a assumir inteira responsabilidade pela execugéo do objeto
do contrato, incluindo cumprimento dos prazos, especificacdes técnicas, normas ambientais, de
engenharia e de seguranca e medicina do trabalho, além da legislacio aplicivel, assegurando sua
conformidade, adequacio, qualidade, seguranca e solidez;

Do exposto, dar-se-a parcial provimento as impugnantes, de modo que

FICAM EXCLUIDOS dos documentos de habilitagio o alvar sanitario e a autorizacio

de funcionamento — AFE.

3.4 — DO PRAZO PARA INiCIO DA PRESTACAO DOS
SERVICOS

Verifica-se que um dos pontos de descontentamento da impugnante
Locamedi Locagdo de Equipamentos Assisténcia Médica Ltda., se refere ao prazo de
inicio da prestacdo de servicos, solicitado no subitem 16.1.1, do instrumento
convocatorio, qual seja: o prazo de 30 (trinta) dias consecutivos, contados a partir da
data da solicitacdo da Contratante, conforme exigéncia da Secretaria Municipal de

Saude.
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Importante frisar que o citado 6rgdo ¢ composto por profissionais
técnicos e operacionais, que conhecem as especificidades dos servigos a serem
prestados.
Assim, tem-se que a decisdo da Pregoeira ndo pode divergir do critério
adotado por aqueles que detém qualificagdo para tal atividade, nesta sistematica, o

julgamento desta Pregoeira fica vinculado ao posicionamento técnico.

Destaca-se, que o prazo para a entrega dos produtos deve ser razoavel

e de acordo com a precisao real da pasta interessada.

Assim € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, observe:

Os prazos de entrega de materiais e servigos, inclusive em licitagoes internacionais,
devem manter estrita correlagdo com a natureza do objeto licitado, sob pena de
caracterizar restricdo ao cardter competitivo do certame. Acorddo 584/2004-
Plenario | Relator: UBIRATAN AGUIAR

A fixagdo do prazo para entrega do objeto licitado deve levar em conta a
razoabilidade, sendo restritivo ao cardter competitivo do certame a exiguidade na
fixagdo de tal prazo. Acordio 186/2010-Plenario | Relator: RAIMUNDO
CARREIRO

Neste contexto, ¢ valido esclarecer, que a pasta interessada ao
proceder o estudo técnico acerca da sua demanda, afirmou que o prazo de 30 (trinta)
dias corridos ¢ suficiente para o inicio da presta¢do dos servigos.

Somado a isto, o subitem 16.1.2.1 do edital, deixou a prerrogativa de

que caso a contratada ndo consiga realizar a entrega no prazo estipulado, podera

r

apresentar justificativa que serd avaliada pela pasta interessada, isto é, atendendo o

principio da razoabilidade, vejamos:

“16.1.2.1. Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera
comunicar as razoes respectivas com pelo menos com 24 (vinte e quatro) horas de
antecedéncia para que qualquer pleito de prorrogacdo de prazo seja analisado,
ressalvadas situagoes de caso fortuito e forca maior”.

Outrossim, ¢ importante destacar, que do momento em que a empresa
¢ declarada vencedora até a solicitagdo do servico ha diversos tramites licitatérios a
serem realizados, tais como: elaboracdo do contrato e sua respectiva assinatura,
empenho, liquidacdo, fatos que garantem um prazo maior para que a empresa se

mobilize e consiga executar no prazo de 30 dias da solicitagdo.
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Ademais, a empresa interessada no procedimento de contratacdo ao
fornecer suas propostas, em prol da seguranga juridica deve ter condi¢des minimas de
executar o servigo proposto, logo, esta ja deve ter capacidade ou ter meios de executar o
objeto no prazo requerido pela Secretaria Municipal de Saude.

Neste aspecto, nega-se, provimento ao pedido da impugnante.

3.5 - DO PRAZO PARA SUBSTITUICAO E RENOVACAO DA
FROTA

A empresa Locamedi também afirma que o prazo de 02 (dois) anos ou
150.000 km para a substituicdo e renovagdo da frota, conforme subitem 15.9.61 ¢
incompativel e desproporcional com a natureza do objeto, devendo ser alterado para 05
(cinco) anos ou 300.000 km rodados.

Todavia, tal solicitagdo ndo merece prosperar, uma vez que, O Seu
pleito parece mais intencionado a solu¢do de uma questdo particular da empresa, do que
ensejar maior concorréncia ao certame ou vantagens ao Poder Publico.

Vejamos a manifestacdo da Secretaria Municipal de Saude:

“Em relacdo a exiguidade de prazo para a substitui¢do, esclarecemos que, como
bem colocado pela licitante o municipio tem a obrigacdo e o dever de zelar pela
seguranca dos usurdrios e prestadores, pela continuidade ininterrupta dos servigos,
no entanto ndo existe vedagdo na possibilidade de pedido de dilagao de prazo com a
devida justificativa, podendo ser apresentado laudos provando e certificando a
segurancga dos veiculos.

A exigéncia tem por base a rotina exaustiva o uso severo, trouxe para o municipio
historico demonstrando que em dois anos ou 150.000 quilometros, por falta de
controles eficazes por parte das licitantes os veiculos depreciam muito rdpido
deixando de oferecer seguranca para os usudrios e prestadores o que pode
acarretar problemas, como protocolo de seguranca a gestio optou por renovar a
[frota em tempo ou quilometragens que entende ser mais seguros para pacientes do
sistema.”

Ressalta-se que ao observar as nuances do objeto, a Secretaria

Municipal de Satde, projetou o valor estimado de contratacdo considerando o prazo de

renovacao informado no edital, de modo a evitar custos desnecessarios a Administracdo

Publica e atrasos na prestacao dos servicos a populacio.

Destaca-se, que veiculos novos apresentam menor probabilidade de
falhas mecanicas, o que contribui para a reducdo do risco de acidentes durante o
transporte de pacientes. A seguranca ¢ fundamental, uma vez que qualquer incidente

pode resultar em risco de morte.
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Reitera-se, que a Administra¢cdo busca a seguranca juridica na
contratacdo, evitando-se a participacdo de empresas aventureiras, que ndo estdo aptas a

cumprirem com as determinagdes editalicias, frustrando todo o procedimento licitatério.

Frisa-se, ainda, que a impugnante ndo demonstrou em suas alegacoes
elementos técnicos e plausiveis capazes de alterar os termos ja divulgados, sendo que
apenas discorreu sobre o seu descontentamento, logo, o edital permanecera nos termos

ja publicados.

3.6 —- DA EXIGENCIA DE INFRAESTRUTURA FiSICA

Entre as obrigagdes da contratada, o edital dispds no subitem 15.9.16,
que a empresa vencedora deverd possuir para fins de execu¢ao contratual infraestrutura
fisica, localizada no Estado de Goias, preferencialmente na cidade de Aparecida de
Goiania, a fim de atestar a qualidade dos servigos, sendo este um dos motivos de
descontentamento da impugnante.

Para tanto, afirma que a referida exigéncia restringe o carater
competitivo.

Ocorre, que a solicitacdo em comento nao inibe a participacdo, posto

que quaisquer empresas podem participar do procedimento licitatorio, sendo que apenas

a empresa vencedora, caso ndo tenha infraestrutura fisica no Estado de Goias, devera

providenciar para a execucao dos servicos.

Outrossim, conforme informado anteriormente, da declaragcdo de
vencedora até a conclusdo dos trAmites processuais hd um periodo que a empresa
também pode utilizar para se organizar e promover a infraestrutura solicitada.

Frisa-se, que se trata de um servico de locacao de ambulancias na qual
¢ de suma relevancia que a empresa mantenha infraestrutura proxima ao local de
execucdo com o intuito de que ndo haja interrupgdes/paralisagdo na realizagdo dos
servigos que sdo essenciais a populagao.

Portanto, ndo ha respaldo nas alegacdes da impugnante, mantendo o
edital nos termos ja publicados.

4, CONCLUSAO

Ante ao exposto, em observancia aos principios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
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probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de funcdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), esta Pregoeira:

a) Conhece das impugnacdes interpostas pelas interessadas:
Locamedi Locacao de Equipamentos Assisténcia Médica Ltda., A
& G Servicos Médicos Ltda., e JML 3 Solucdes e Transportes,
vez que foram protocoladas tempestivamente;

b) Nega provimento as alegagdes das impugnantes, com excecio 2
exigeéncia de alvard sanitario e autorizacao de funcionamento emitida
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da
Satde — ANVISA, descritas nos subitens 8.5.2 e 8.5.3 do edital, que
serdo excluidas dos documentos de habilitacio, conforme
fundamentagdes apresentadas.

a) Diante do exposto a sessio de abertura do certame fica adiada
para o dia 04 de fevereiro de 2026, as 09h, de acordo com os

avisos publicados na imprensa oficial.

Por fim, dé-se ciéncia desta decisdo a empresa impugnante.

Secretaria Executiva de Licitagdo do Municipio de Aparecida de

Goiania, aos 14 (quatorze) dias do més de janeiro do ano de 2026.
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