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Lo20N\RARAYS)

ILMA SRA ALZENI CARDOSO DE CIRQUEIRA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITA(;AO
PA PREFEITURA MUNICIPAL DE APARECIDA DE GOIANIA

Requerente: COOPERATIVA MISTA DOS AGRICULTORES FAMILIARES DE APARECIDA DE
GOIANIA - COOMAG

Processo: CHAMADA PUBLICA 004/2019

Assunto: Recurso Administrativo

~ ~ COOPERATIVA MISTA DOS AGRICUI.TORES FAMILIARES DE
- APARECIDA DE GOIANIA (COOMAG), pessoa ]undlca de direito prlvado inscrita no
CNPJ]/MF sob o n% 31.711. 017/0001- -80, com sede na Av. V4 Q, Chicara 19/23 Cidade
Vera Cruz 2, Aparecida de Goi4nia, CEP: 74.936-590, neste ato representado por seus
advogados infra identificados, vem a presenca de Vossa Senhoria, nos termos do item
11.3 do Edital de Chamada Ptiblica n 004/2019, regida pela Resolu(;ao FNDE no 04 de

02 de abril de 2015 e Resolugdo FNDE/CD n® 26/2013 apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra o ato que indicou como primeira classificada da chamadé a COOPERATIVA
MISTA DE AGRICULTORES FAMILIARES ESPERANCA VERDE APARECIDA DE GOIANIA -
COOPERMAFEVE conforme fatos e fundamentos aseguir adu21dos

~~ 1. DOS FATOS

O procedimento acima citado refere-se a Chamada Publica n? 004/2019,
para aquisi¢io de géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural, para o atendimento ao Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar - PNAE, amparada no art. 14, §1° da Lei Federal n? 11.947/2009 e
na Resolugio/CD/FNDE n2 26, de 17 de junho de 2013 alterada pela Resolugio
FNDE/CD n? 04/2015.

Na data do ultimo dia 08 de maio de 2019, fora realizada a sessdo de

abertura do referido procedimento. Nos termos da Ata do certame, verifica-se que 05
(cinco) licitantes, sendo 04 (quatro) grupos formais enviaram seus envelopes de

documentacio e Projeto.de Venda.
S :Si N
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Ap6s a abertura dos envelopes de n2. 01 (Documentos de habilitagio) das
proponentes, em obediéncia ac disposto no subitem 3.4 do Edital, fora concedido s
licitantes (COOMAG e COMPAF) o prazo de 03 (trés) dais tteis para apresentagdo do
extrato da DAP juridica para associagGes e cooperativas exigidos no subitem 3.3 - inciso
I do Edital.

Assim na data do dia 13 de maio de 2019, por meio do seu representante, a
recorrente entregou no protocolo da Comissdo de Licitacdo o documento retro exigido,
sendo lhe informado na ocasido, que o mesmo seria avisado, tdo logo fosse marcada a
sessdo de julgamento da documentago. '

~-Ocorre que no dia‘ seguinte, qual seja, na datav do dia 14/05 / _2-019, as 14:00
hs, fora realizada a sessdo de julgamento da documentagdo, com a presenca apenas da
recorrida, a qual, fora classificada em primeiro lugar no certame, confqrrvnefconvsta da Ata
de continuidade anexa. : ’ :

Contudo, a decisio que classificou em primeiro lugar a recorrida esta
consubstanciada em evidente equivoco na utilizacdo dos critérios de classificagdo
previstos no edital, conforme sera demonstrado ao longo da presente peca recursal.

£ 0 escorgo dos autos.
3 2. PRELIMINARMENTE
2.1 - DA APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA AUTOTUTELA

Por oportuno, importante destacar que Administragdo Ptblica possui o
poder de controlar os préprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os
quando inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administra¢do ndo precisa recorrer ac
Poder Judicidrio para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente, é o
denominado Principio da Autotutela. '

Esse principio possui previsio em duas stimulas do Supremo Tribunal
Federal - STF, sendo vejamos:

Stmula STF n 2 346:
“A Administragio Pliblica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”,

Simula STF n2 473:

A Administragiio pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

apreciacdo judicial.
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Notadamente, o principio ganhou previsio legal, conforme consta no art.
53 da Lei 9.784 /99, a qual regulamenta o Processo Administrativo em ambito federal: “A
Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e
pode revogd-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos.

Nesse contexto, a autotutela envolve dois aspectos da atuacao
administrativa:

a) legalidade: em relac¢do ao qual a Administragio procede, de oficio ou por
provocacao, a anulagdo de atos ilegais; e

b) mérito: em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e
oportunidade de sua manutengio ou desfazimento (revogacao).

Quanto ao aspecto da legalidade, a Administracdo deve anular seus
proéprios atos, quando possuirem alguma ilegalidade. Trata-se, portanto, de um poder-
dever, ou seja, uma obrigagdo. Dessa forma, o controle de legalidade, em decorréncia da
autotutela, pode ser realizado independentemente de provocagado, pois se trata de um
poder-dever de oficio da Administragao.

~In casy, diante da existéncia dos vicios a seguir demonstrados, que
macularam o resultado do presente procedimento, necesSério se faz que a
Administragio amparada no principio da autotutela proceda 4 anulagio dos atos
insuscetiveis de aproveitamento, bem como determine uma nova etapa de julgamento
das propostas a luz das regras e dispositivos constantes do Edital.

3. DO MERITO

3.1 - DO EVIDENTE EQUIVOCO NA UTILIZACAO DOS CRITERIOS DE CLASSIFICACAO
PREVISTOSNOEDITAL S e e

Inicialmente, necessdrio se faz apontar os critérios de selecdo dos
beneficidrios previstos expressamente neo-item 5-do Edital, in verbis:

5. CRITERIOS DE SELECAO DOS BENEFICIARIOS

5.1. Para sele¢io, os projetos de venda dos habilitados serdo divididos em: grupo de
projetos de fornecedores locais, grupo de projetos do territério rural, grupo de
projetos do estado, e grupo de propostas do Pals.

5.2. Serd considerado a divisdo territorial rural definida Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, conforme Anexo 1.
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5.2. Entre os grupos de projetos, serd observada a seguinte ordem de prioridade para
selecdo:
I - o grupo de projetos de fornecedores locais terd prioridade sobre os demais

grupos.
1I - o grupo de projetos de fornecedores do territério rural tera prioridade sobre o do

estado e do Pais.

III - o grupo de projetos do estado tera prioridade sobre o do Pais.

5.3. Em.cada grupo de projetos, serd observada a seguinte ordem de prioridade para.
selecio:

1 - os assentamentos de reforma agriria, as comunidades tradicionais indigenas e

as comunidades guilombelas, ndo havendo prioridade entre estes;
Il - os fornecedores de géneros alimenticios certificados como orginicos ou

agroecologicos, segundo a Lei n® 10.831, de 23 de dezembro de 2003;
HI - os Grupos Formais (organizag¢des produtivas detentoras de Declaragio de Aptiddo ao

PRONAF - DAP Juridica) sobre os Grupos Informais (agricultores familiares, detentores
. de Declaragdo de Aptiddo ac PRONAF - DAP Fisica, organizados em grupos) ¢ estes sobre
08 Fornecedores lndmduals {detentores de DAP FISICQ)

Pelo exposto acima, conforme item 5.1 verifica-se que pnmelramente 0s
projetos de venda deverio ser divididos em razio da Iocahzagao da proponente, ou seja,
fornecedores locais; fornecedores do territério rural; do Estado e do restante do pais,
conforme a dlvxsao territorial deﬁmda no Anexo 1 do Edltal

Em seguida, o item 5.2, I, determina que os projetos. de venda de
fornecedores locais terdo prioridade sobre todos os demais. E dentre estes, o item 5.3
determina que terdo. prioridade de selecdao os grupos oriundos de assentamento de
reforma agraria, as comunidades tradicionais mdlgenas e as comumdades qullombolas
nio havendo prlondade entre eles.

Segumdo ‘tais - critérios, Verlﬁca -se que apos analise dos projetos

apresentados, foram classificados 02 projetos de fornecedores locais, quais sejam: o

& grupo formal da recorrente (COOMAG) e o grupo formal da recorrida
(COOPERMAFEVE). '

Neste ponto, importante. observar que ambos os licitantes sdo
fornecedores locais considerados de aSséntamento de reforma agraria, vez que seus
quadros de cooperados sdo formados por; no: mlmmo, 50% mais 1 (cinqgiienta por cento
mais um) de agncultores de assentamento da reforma agrédria, comunidades
guilombolas e/ou indigenas, nos termos do §42 do artigo 25 da Resolugdo n. 04 de 02 de
abril de 2015 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, e conforme
atestado pelo préprio quadro explicativo constantes da Ata de Continuidade do certame.

Enfim, até este momento do certame, os dois fornecedores encontravam-
se empatados tecnicamente, segundo os critérios de classificagdo dispostos no Edital
No entanto, de forma equivocada, a douta comissdo de sele¢do, elegeu como grupo
vencedor do certame a Cooperativa Mista de Agricultores Familiares Esperanca Verde
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Aparecida de Goiania - COOPERMAFEVE, utilizando um terceiro critério nio previsto no

edital, qual seja: o nilimero de titulares c/DAFP, pelo qual a recorrida teria 100% {cem por
cento) de associados com DAP em detrimento da recorrente, a qual teria 98,39 %
(noventa e oito, virgula trinta e nove por cento) de cooperados com DAP.

Neste interim, é preciso destacar que em caso de empate enfre 0s. grupos

formais, como é o presente caso, dispde o Edital em seu item 5.4:

54. No caso de empate entre grupos formais, terdo prioridade
organizacées com__maior porcentagem de agricultores

. famlhares locais e/ou empre ndedores famlhares locais, no
seu quadro de sécios, conforme DAP Juridica. { destacamos).

Pelo chsposmvo acima transcrito, conclm -se que ocorrendo a equ1valenc1a
de condi¢Ges dos grupos formais, qual seja, caso as hc1tantes sejam grupos locais
considerados de agricultores de assentamento da reforma agréaria, comunidades
quilombolas e/ou indigenas, o critério de desempate (escolha) passa a ser aquele cuja

licitante possua em seu guadro de associados o maior percentual de agx_'_lcultore
fam:llares locais, aferidos a partir das DAPS ]undlcas apresentadas.

- Observa-se, portanto, que houve um evidente equiVoco‘ nos ' critérios
percentuais utilizados pela douta comissdo de lic’itac;éo para selegdo do grupo vencedor,
vez que nenhum dos percentuais constantes do quadro da Ata de Continuidade
(percentual de agricultores de assentamento da reforma agréria, comunidades
quilombolas e/ou indigenas e percentual do niimero de titulares ¢ / DAP] foram erigidos
pelo edltal como crlterlo de desempate. '

Por outro lado, vejamos a campdSigéo do quadro de associados dos dois
grupos formais de assentamento de reforma agraria classificados, conforme DAPS
anexas: B

1. COOPERATIVA MISTA DOS AGRICULTORES FAMILIARES DE
APARECIDA DE GOIANIA - COOMAG : : ' :

Quartidade de DAPS 5o Municipio/UF

|

BuniciniofIF

-
)

Aparecida de Goiinia

Goidnia

Guapd

He#orat

minjol~ia

Mzra Rosa

M

—
&

Palmeiras de Goids

Wi

Santa Isabel
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Z. COOPERATIVA MISTA DE AGRICULTORES FAMILTARES ESPERANCA
VERDE APARECIDA DE GOIANIA - COOPERMAFEVE

Quantidade de DAPs por MunicipiofUF

SunicipiolF

AvordadoNorde
Arsgoidnia
Asaquepaz

Campasire de Goids
Crinds

Montividiu do Norte
tavdo Nove

Nova Crads

Nova Gliria

S0 Lz do Neste

S80 Miguel do Araguaia
Wiia Propicio

ma‘w»&ummu;»w!ﬁ"m%

Percebe-se clara'mente que a recorrente {COOMAG) possui ve‘m‘ seu quadro
12 (doze) agricultores familiares produzindo no municipio de Aparecida de
Goidnia, enquanto a recorrida ( COOPERMAFEVE) ndo possui nenhum agricultor

familiar que produza no municipio de Aparecula de Goidnia assocxado, sendo todos
0S seus cooperadas de outros municipios espalhados pela Estado de Goxas :

, Ou seja, aplicando-se o critério de desempate correto, previsto no item 5.4
do Edital, verifica-se que a COOPERATIVA MISTA DOS AGRICULTORES FAMILIARES DE

APARECIDA DE GOIANIA (COOMAG) ¢ a organizagdo com a maior porcentagem de
cultores familiares locais e/ou empreendedores familiares locais.

Por oportuno, é preciso pontuar que o referido critério de desempate
previsto no edital, visa justamente dar preferéricia a contratacdo e aquisigdo de géneros
alimenticios produzidos pelos agricultores familiares localizados no municipio de
Aparecida de Goidnia, de forma a fomentar a economia local ajustada as necessidades
dos grupos escolares do municipio, bem como tal dispositivo se coaduna com o conceito
de projetos locais estabelec1do pelo Manual de Aquisicdo de Produtos da Agricultura
Familiar para a Alimentagdo Escolar — 22 Edl(;ao ( pag: 24), atualizada com a Resolugio
CD/FNDE n®. 01/2015, publicada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio
(FNDE) para o Programa Nacional de Alimentagédo Escolar (Pnae):

“Por projetos locais entendem-se aqueles oriundos de agricultores familiares ou de suas

organizacbes com sede no préprio municipio onde se localizam as escolas. As
cempras- de géneres alimenticies devem ser feifas, sempre que pessivel, ne mesmeo-
municipio em que se localizam as escolas.”

aN
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Desta feita, no presente caso restou perfeitamente demonstrado que
houve um equivoco na aplicacdo dos critérios de juigamento efetuado pela douta
Comissdo de Licitagdo ao analisar os projetos de venda apresentados pelas licitantes, o
que imp0e a anulagdo do ato que sagrou a COOPERATIVA MISTA DE AGRICULTORES
FAMILIARES ESPERANCA VERDE APARECIDA DE GOIANIA - COOPERMAFEVE como
vencedora do certame, impondo um novo. julgamento das propostas 3 luz do disposto no
item 5.4 do Edital.

3.2 - DA AFRONTA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO A0 INSTRUMENTO CONVOCATARIO E
DEMAIS CORRELATOS

De fato, no corpo do Estatuto Licitatério (Le1 n® 8.666/ 93 = aphcagao

VAN subsxdiarla) ecoa ¢) aludxdo principio da Vmculag:ao ao Edital, patentemente violado no caso em

' pauta, conforme relatado Seguindo a lmha de racwcmm da presente exposu;ao ainda se tem a
clarificagio legal do principio.em questao :

i Art 41.A Admlmstragao nédo pode descumprlr as normas e condlgoes do edltal ao qual
se acha estritamente vmculada : Lo

)

Art. 43, A llClta(;ao sera processada e julgada com observanaa dos seguintes
procedimentos:

ey

V - julgamento e classificaciio das propostas de acordo com os critérios de avaliacdo
constantes do edital (destacou-se};”

— - Em verdade, o instrumento convocatério é pec¢a formal e piiblica que faz lei entre
os licitantes e, entre estes e a Administragio Piblica. Em seu contetido, verificam-se parimetros
objetivos que servirdo de medida para a aferigdo dos requisitos necessarios ao éxito formal e
material, qualitativo e quantitativo no certame.

Mencionada diretriz de vinculagdo  tem “eficacia diplice, atando tanto os
administrados, quanto a propria administragio pﬁblica aQS’téfm'os do edital, que, com efeito, faz
lei no 4mbito do certame, fixando préviamente, em nome da segurén(;é e igualdade, as normas a
serem cumpridas.

Destarte, por conta desta objetividade pré-fixada e da demonstrada previsdo
legal, é de perceber-se as correlacdes que saltam em tom de ilagdo, no sentido de que a
vinculagdo ao instrumento convocatério estd visceralmente ligada aos principios da

fegalidade e da isonomia. w

NN
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Segundo Lucas Rocha Furtado?, Procurador-Geral do Ministerio Pablico junto ao
Tribunal de Contas dallnifie, o instrumento convoecatdrie:

é a lei do caso, aquela que ira regular a atuagio tanto da administragdo plblica quanto
dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3¢ da Lei de Licitagdes, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administracdc ndo pode descumprir as
normas e condices do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

0 enquadramento doutrinario do tema, quanto a nocividade reflexa, prejudicial
ao restante dos principios licitatérios que, inevitavelmente, interpermeiam-se, como ja acenado,
revela-se de modo fulgurante no autorizado dizer de Margal Justen Filho?, in verbis:

I ”Con]ugando aregra do art. 41 com aquela do art. 42, pode-se aﬁrmar a estrita vinculagdo

da Admxmstra;ao ao edital, seja quanto as regras de. fundo quanto aquelas de

- procedimento. Sob- um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos

praticados no curso da licitagdo, na acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os

atos administrativos praticados no curso da licitagdo pela mvahdade destes Gltimos. Ao

descumprir normas constantes do edital, a Administragéo | Publica frustra a prépria razio

~de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da atmdade administrativa, tais como

- -alegalidade, a moralidade, a isonomia. 0 descumpnmento a qualquer regra do edital

o devera ser repnmxdo inclusive através dos mstrumentos de controle interno da
- Administragio Publica. : :

: Conforme exposto, aphcando os critérios de ]ulgamento previstos no 1nstmment0
convocatorlo venﬁca—se que o projeto de venda apresentado pela recorrente, cumpre todos o0s
requisitos legals e pOSSlll preferéncia sobre os projetos das demais proponentes, haja vista que a

recorrente ¢ a licitante habilitada com maior porcentagem de agg:gcultore
familiares locals e/ou em reendedores familiares locals. ‘

Logo, a anula(,‘ao do ato que sagrou vencedora do certame a COOPERATIVA
MISTA . DE AGRICULTORES FAMILIARES : ESPERANCA VERDE APARECIDA . DE GOIANIA -
COOPERMAFEVE ea reabertura do ]ulgamento das propostas a luz dos dlSpOSlthOS editalicios é
a medida que se impde.

3. DOS PEDIDOS

Por todo 0 exposto, é o presente para requerer: -

1) que por for¢a do Principio da Autotutela, seja o presente recurso
recebido e processado, e no mérito, seja julgado procedente; determinado ao fim a
anulagio dos atos da Douta Comissdo de Licitagao, que classificou em primeiro lugar a
COOPERATIVA MISTA DE AGRICULTORES FAMILIARES ESPERANCA VERDE
APARECIDA DE GOIANIA - COOPERMAFEVE.

! Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416.
2 MARCAL. Justen Fitho. Comentdrios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 13* Ed. — Sdo Paulo:
Dialética, 2009. Pag. 543

LSRN
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2} No miérito, seja reconsiderada o resultado final do certame, sagrando
vencedora o projeto de venda apresentado pela COOPERATIVA MISTA DOS
AGRICULTORES FAMILIARES DE APARECIDA DE GOIANIA - COOMAG conforme
critérios de julgamento e desempate apontados no item 5.4 do Edital;

3) caso nio seja este o entendimento, requer a anulagdo do certame por
grave violagdo do principio constitucional da Isonomia e da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério previstos no artigo 32 da Lei 8.666/93 subsididria do presente
procedimento; '

4) em caso de ndo provimento do recurso requera remessa a Autoridade
Superior para nova analise nos termos do §4¢ do artigo 109 da Lei 8. 666/93 e alterac;oes
posterlores aphcada subsxdlanamente aos dlsposmvos do Edltal

5) Caso ndo seja este 0 entendlmento requer se)a a deasao devidamente
motivada, para dar sucedaneo ao exame da matéria na via ;udlaal

Nestes Termos‘.j
Pede Deferimento v

Goiania - GO, 20 de maio de 2019.

v gaaes - Adv o e
/GO30570 S : OAB/~21828

Av. Anhanguera n° 5674, Palacio do Comércio, Sala 1009, Setor Central Goidnia — GO,
CEP 74.043-010, Fone: 62 3224-7466/Fax: 62 3087-7466. CNPJ: n° 10.741.711/0001-70

Pagina9de 9




MARTINS & MAGALHAES Fébio Santos Martins OAB-GO 21.828

Jdlio W. Neres Magalh3es OAB-GO 30.570
ADVOGADOS Aliny Santos Martins OAB-GO 27.388-E

PROCURACAO

Outorgante (s): COOPERATIVA MISTA DOS AGRICULTORES FAMILIARES DE
APARECIDA DE GOIANIA (COOMAG), pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob o n? 31.711.017/0001-80, com sede na Av. V4 Q, k chacara 19/23
Cidade Vera Cruz 2, Aparecida de Goiania, CEP: 74.936-590, neste ato representada
por sua Diretora Presidente CAMILA DA SILVA ROSA, inscrita no CPF sob o ne.
007. 611 441-45.

Outorgado (s): FABIO SANTOS MARTINS, brasileiro, casado, advogado 1nscr1to
.~ na Ordem dos Advogados do Brasil, se¢io de Goias sob 0 n2 21.828, email:
~ fablo@martmsemagalhaes adv. br e JULIO WGLESIO NERES MAGALHAES
brasﬂelro casado, advogado, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, se¢do de
Goias sob o n° 30.570, email: ]uho@marunsemagalhaes adv.br estabelec1dos
profissionalmente na Av. Anhanguera 5674, SI. 1009, Edlﬁcm Pa]acm do Comeércio,

Centro, Gmanla GO CEP: 74. 043 010 :

Poderes: Para representar outorgante‘em‘licitagoes CONVITES, TOMADAS DE
PRECO, CONCORRENCIAS, PREGOES, REGISTROS DE PRECOS e CHAMADAS
PUBLICAS, em espeCIal alegar e assinar o que for preciso, desentranhar papéis e
documentos, prestar e solicitar declaragoes e esclarecimentos; trans1g1r desistir,
fazer acordos, formular lances, negociar pregos, interpor recursos e desistir de sua
interposicdo, firmar compromissos, -assinar termos, receber notificagio e
lntlmagoes assinar termo de quitagdo e demals papéis e documentos necessarios;
em especial todos os demais atos que forem pertinentes a: CHAMADA PUBLICA N2
~ 004/2019, PROCESSO Ne: 2018. 181491, realizado pela Prefeitura Municipal de
Aparecida de Goidnia; podendo substabelecer com ou sem reserva de poderes.

 Aparecida de Goiania-GO, 17 de maio de 2019,

COOPERATIVA MISTA DOS AG ES FAMILIARES DE APARECIDA DE

GOIANIA (COOMAG)
CAMILA DA SILVA ROSA
Diretora Presidente
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