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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE APARECIDA DE GOIANIA- GOIAS.

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO
PREGAQO PRESENCIAL N° 048/2020
Processo n® 2018.219.079

DISTRIBUIDORA CUMMINS CENTRO OESTE LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 01.475.599/0001-82, com sede na Avenida Caiap6
n®. 777, Setor Santa Genoveva, Goidnia, Estado de Goids, CEP: 74672-400, com endereco
eletrénico: goiénia@dcco.com.br, telefone: (62)3269-1010, vem a presenca de V. Sa. por seu
representante legal infra assinado, vem, com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n° 8666/93, em tempo
hébil, & presenca de V. Sa, IM P U G N A R os termos do Edital em referéncia, pelos fatos e

fundamentos juridicos a seguir expostos:
01-DOS FATOS

A IMPUGNANTE, obteve o edital em questio para poder preparar uma

proposta estritamente de acordo com as necessidades dessa Administragio.

Contudo, depara-se esta empresa com flagrante ilegalidade do procedimento

licitatério que intenta adquirir sistema ndo previsto na Legislagdo Federal.

Ao verificar as condigbes para participacio no pleito em tela, deparou-se a
mesma com a exigéncia formulada no objeto da licitagdo, ITEM 03, conforme segue abaixo:

ITEM 03- PA CARREGADEIRA.

Pd Carregadeira com as seguintes especificagbes minimas:

[ poténcia bruta de 127hp;
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(1 06 cilindros;

O Transmissdo 04 velocidades a frente e 3 a 7é,

O Combustivel Diesel.

*Incluso operador, combustivel, seguro e manutengdo.

Com no maximo 05 (cinco) anos de fabricagdo.

A licitacdo constitui um procedimento que se destina precipuamente, ¢ a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio Piblica garantindo aos potenciais

contratados o respeito aos principios insertos no artigo 3. da Lei n.° 8.666/93:

Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia ¢ a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administraciio e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instramento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio

correlatos.

Diante dos fatos, deve ser analisada a respectiva impugnagdo tempestiva do

edital publicado pela Administragio Piblica Municipal, conforme serd demonstrado adiante.
02-DO DIREITO

A presente impugnacio apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocat6rio, quer por discreparem do rito estabelecido na lei 8.666/1993 (com alteracdes
posteriores) e na lei federal n.° 10.520/2002, quer por restringirem a competitividade, condigéo

essencial para a validade de qualquer procedimento licitatorio.

Cumpre salientar, que todas as vezes que sdo averiguadas irregularidades ou

mesmo item que possam vir a macular o cardter competitivo da licitaco, cabe a parte interessada
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contestar os termos do edital, bem como apontar situacdes que devem ser esclarecidas, facilitando-

se a compreensdo de determinadas clausulas ¢ evitando-se interpretacoes equivocadas.

Diante disso, a impugnante vem formalmente impugnar o Edital da Licitagéo,

especificamente no objeto: ITEM 03, abaixo grifado:

ITEM 03- PA CARREGADEIRA.

P& Carregadeira com as seguintes especificagdes minimas.
O poténcia bruta de 127hp;

O 06 cilindros;

(1 Transmissdo 04 velocidades a frente e 3 a ré.

O Combustivel Diesel.

*Incluso operador, combustivel, seguro ¢ manutengdo.

Com no mdximo 05 (cinco) anos de fabricagdo.

As exigéncias estabelecidas no ITEM 03- Pa Carregadeira — no que refere a 06
cilindros, acima destacado impde ao licitante apresentar equipamentos com caracteristicas

extremamente bem definidas, entretanto, nada menciona quanto a aceitacio de similaridade de

outros equipamentos, contrariando, assim a Lei 8.666/93.

A licitagio constitui um procedimento que se destina precipuamente, a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracao Piblica, garantindo aos potenciais contratados 0

respeito aos principios insertos no artigo 3.7 da Lei n.° 8.666/93:

Art., 3° A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional
da isonomia ¢ a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administrago e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da jmpessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento comvocatdrio, do

julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. q
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De acordo com o § 1°, inciso L, do art. 3, da Lei n® 8666/93, € vedado aos agentes

pablicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo. cliusulas ou

condices que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e

estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede_ou

domicilio dos licitantes ou de qualguer outra_circunstincia imperiinente _ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Cumpre ressaltar, no que diz respeito a quantidade de cilindros do
equipamento pA carregadeira, o que interfere na eficiéncia do motor é a poténcia; portanto
para atender i necessidade de poténcia, peso, carga estitica de tombamento ¢ for¢a de
desagregacio sugeridas no edital, o equipamento devera ter 125 HP ou mais, o que nio tem
relagio alguma com o nimero de cilindros do motor.Ademais, um equipamento de 4 cilindros
tem consumo de combustivel menor com a mesma eficiéncia de produgio com poténeia

minima de 125 HP.

Ainda cumpre salientar, que esses equipamentos apresentam alta confiabilidade, ¢

sio desenvolvidos com a mais alta tecnologia do mercado global de equipamentos.

Ao Administrador cabe a avaliacio da conveniéncia ¢ da necessidade da exigéncia
editalicia dos requisitos da capacitagao técnico-operacional compativel com o objeto da licitacéo,
porém, sem perder de vista uma das muitas e memoriveis licoes do judicioso magistério de Hely
Lopes Meirelles no sentido de que "o administrador piiblico deve fer sempre presente que 0
Sformalismo e as exigéncias de uma documentagdo custosa afastam muitos licitantes e levam a

Administracfio a contratar com uns poucos, em piores condicdes para o Governo"

A Legislagio é sabia e ndo permite a exigéncia o qual a IMPUGNANTE contesta

com o Gnico objetivo de resguardar seu direito a igualdade de participagao.
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Senhor Pregoeiro ¢ claro e transparente O processo de licitacao, tanto a
Administragio quanto os Licitantes estfo submissos ao Direito, a Norma, nio podendo criar

obstaculos para descumprir seus preceitos legais.

Diante dos fatos relatados e explicados quanto a exigéncia comprometedora ou
restritiva do caréter competitivo que deve presidir toda e qualquer licitagio a IMPUGNANTE vem
ainda trazer a esta Douta Comissdo de Pregdo seus direitos presentes nas normas vigentes e também

amparadas por decisdes proteladas pelo Tribunal de Contas da Unido a qual passa a comprovar:

Decisdes do TCU - Tribunal de Contas da Uniao

O estabelecimento de especificacdes técnicas idénticas as ofertadas por
determinado fabricante, da que resultou a exclusdo de todas as outras marcas
do bem pretendido, sem justificativa consistente, configura afronta ao
disposto no art. 15, § 7°, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993

Representagio acusou possiveis irregularidades no Pregio Presencial n® 28/2009,
realizado pela Prefeitura de Coronel Sapucaia/MS, que teve por objeto a aquisicio
de uma patrulha mecanizada com Trecursos provenientes de contrato de repasse
firmado com a Caixa Economica Federal - CEF. Apontou-se, em especial,
restrigio ao cardter competitivo do certame, com violacdo ao art. 7°, § 5°, da Lei n°
8.666/1993, visto que as caracteristicas e especificagdes do citado objeto
impuseram a aquisicéio de trator da marca Valtra. Foram ouvidos em audiéncia o
Prefeito e a pregoeira do certame. O auditor, ao examinar as razdes de
justificativas dos responsﬁireis, sugeriu fossem elas acatadas, em especial por
terem as especificacdes do objeto sido endossadas pela CEF. O Diretor, com a
anuéncia do titular da unidade técnica, porém, ao divergir desse entendimento,
ressaltou que “as quinze especificagdes técnicas exigidas para o bem objeto do
certame eram idénticas aquelas do bem ofertado pela empresa vencedora ...”. Tal
detalhamento, sem justificativas técnicas para a exclugio de tratores de outros
fabricantes, equivaleu, em concreto, & indicagio de marca, o que afrontou o
disposto no art. 15, § 7°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993. O relator também

entendeu que “a especificagdo do produto equivaleu a indicacdo de marca ¢ ndo
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utilizou os termos referidos na jurisprudéncia do Tribunal (“ou similar”, “ou
equivalente”, “ou de melhor qualidade”), de maneira a propiciar a
participagfio de outras empresas na Licitagfio”. Observou, tambfm, que 0 plano
de trabalho aprovado pela CEF fora “preenchido e assinado pelo proprio prefeito”.
Em face desses elementos de convicgdo, o Tribunal, ao acolher proposta do
relator, decidiu: a) aplicar a cada um dos citados responsdveis multa do art. 58,
inciso TI da Lei n® 8.443/1992; b) instar a Prefeitura daquele municipio a, em
futuras licitagbes para aquisicdes de bens, abster-se de formular especificagbes
“que demonstrem preferéncia por marca, a no ser quando devidamente justificado
por critérios técnicos ou expressamente indicativa da qualidade do material a ser
adquirido, hipétese em que a descri¢ao do item devera ser acrescida de expressoes
como ‘ou similar’, ‘ou equivalente’, ‘ou de melhor qualidade’, devendo, nesse
caso, o produto ser aceito de fato ¢ sem restricoes pela Administracao, de modo a
se coadunar com o disposto nos arts. 3°, § 1°, inciso L, e 15, § 7°, inciso I, da Lei
1° 8.666/1993”. Acérddo n. 1.861/2012-Primeira Camara, TC 029.022/2009-0,
rel. Min. José Miicio Monteiro, 10.4.2012.

O Direito a Igualdade de participagao estd explicito no artigo 37, inciso XXI e no
artigo 5°, da Lei 5.450/2005:

Constituicio Federal do Brasil - CF/1988

Arl. 37. A administracdo pdblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniso, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXI - ressalvados 0s casos especiﬁcados na legislacio, as obras, setvigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao pablica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cliusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
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qualificaciio técnica e econdmica indispensiveis a garantia do cumprimento

das obrigacdes.

Lei 5.450/2005

Art. 50 A licitaciio na modalidade de pregéo € condicionada aos principios bésicos
da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, vinculagao ao instrumento convocatorio € do julgamento
objetivo, bem como a0s principios correlatos da razoabilidade, competitividade €
proporcionalidade.

Paragrafo (nico. As normas disciplinadoras da licitacio serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacio da disputa entre os interessados, desde
que nio comprometam o interesse da administragiio, o principio da isonomia,

a finalidade e a seguranga da contratacio.

Diante disso, impugnamos ¢ presente edital, referente a exigéncia de quantidade
de 06 cilindros no equipamento pa carregadeira, uma vez que consigna clausula manifestamente
comprometedora ou restritiva do cardter competitivo que deve presidir toda e qualquer licitagdo,
fere o ato convocatdrio, bem como fere igualmente 6 principio da ;sonomia consagrado no inciso I,

do artigo 5°, da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, em que peé‘.e o respeito da impugnante por esta Comissdo de
Licitagdo, insurge-se o impugnante, almejando a alteracdo no item 03, referente a descri¢do do
objeto de licitacao, admitindo-se no equipamento pi carregadeira de rodas com 1o minimo 04

cilindros, cumprindo, assim, plenamente 05 ditames legais e 08 preceitos licitatorios.

03-DO PEDIDO

Em face do exposio, TEquer-se seja a presente IMPUGNAGCAO julgada

procedente, COT efeito para:
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dital, admitindo-se no equipamento pa carregadeira de

a) que seja alterado o €
plenamente 08 ditames legais ¢ 08

om no minimo 04 cilindros, cumprindo, assim,

rodas ¢
que o edital de Pregao Presencial n.° 048/2020 sej

preceitos licitat6rios, a fim de a retificado com

vistas a sua adequagiio aos preceitos legais e licitat6rios.

licacio do Edital, escoimado do vicio apontado,

b) determinar-se a repub
do art. 21, da Lei n° 8666/93.

reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°,
Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Goisnia, 12 de maio de 2020.

Atenciosamente,
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