PREFEITURA MUNICIPAL DE APARECIDA DE GOIANIA

APARECIDA

Interessado: CONSTRUSERVICE EMPRENDIMENTOS

N© 2020048232 _ Data: 20/06/2020 Hora: 16:14
Assunto: RECURSO
Sub-assunto: IMPUGNACAO AQ EDITAL
N° Documento: V. 0,00 Data
Telefone:
Enderego 01 MA - 026 MARGEM DIREITA MARGEM DIREITA , CODO/ MA CODO
Representante
Comenténo RDG N°001/2020 - - =7 © &’ BTIESL b e sl osi DE 0 T
PROCESS(C:2020.005.753
COMISSAQ : VIVIANE / ALZEN!
Atendente: RAIRA ALVES DE MEIRELES SILVA Impresso 20/06/2020 |
L ANDAMENTO _i
SEGCOES ANDAMENTO _ PERMANENCIA RUBRICA DO FUNCIONARIO
ENTRADA SAIDA

RN

I TR h



0. 005 53 %*
el

EXECELENTISSIMO ‘QENHOR PRE;\ EDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
RDC, SRA. VIVIANE BATISTA DE QLIYEIRA

RDCn® 001,/2020

OBJLTO: Conuatagio de empresals) para 4 execucdo de obras de infracstrurura relatvas 3
Terraplenagem, Pavimentagio Asfiluca, Craievias de Aguas Phaviais e Calcadas no Bairro Vila
Oliveira. '

CONSTRUSERVICE EMPRENDIMENTOS E CONS}?RU(}C)ES LTDA., empresa
inscrita no CNPJ soh. o n° 08.643.644/0001-00, conforme corltré_t_q CM ANEX0, VM por seu
representante, devidamente credenciado na hestagia, pedir adiarn'en_;d do certamnc antes o falta
de resposia aos esclarecﬁr_ﬁmtqs aptesentados e flagrante ilcga]idadé'iér_n todo o procedimento

licitatorio.
"DOS FATOS

Atendendo ao chamamento dcste Orgdo para o certame acima informado, u
peticionaria, veio a adquittr o edital ¢ ao csmda—io verificou a existéncia de diversas

incongruéncias, que impossibilitam as licitantes formularer corretamente o OLCAmento.

Dentre as diversas wmcongruénela

a) A composigdo de mobilizagie ‘e . desmobilizacio ndo informa as

referencias da base de dados, restando impossivel compor os preces

SEM terinos uma referéncia para cag

équipam ento que serd utilizado,

b)) Diversas composicdes foram Icmfi m,la Prefeitura constando mais de

uma referéncia do SINAPI, a L_m mmbem nao se pede compor os
precos por haver duas rcfuenuax "'SINAPT de data base difcrentes.
Ao contririo do frmmnacio no eqdarcufnento as composicées toram

montadas ersadas pelo setor de engenharia da Prefeitura, nio

podemos montar o -oream

nto de um item (o qual devera ter
somente um oGdigo de referncia) com varios referencias distintas

dentro de cada A, -

c). I sabido quc 0 S'i{“;'R.C} tem uma base de dados nova desde 201 9, no

0 otcamento. utlizade - nas:




A

composicdes apreeentadas pela Prefeitura constam diversos itens
com composiches do SICRG 1 e SICRO: 2, ambos ja desattvados pelo
DNTI de ranto tempo semm uso, 0 que mais urna vex torna impossivel
a composicio do 0?‘gzlmc=1té. A titalo de informacao do STCRO | era
utilizado ¢ 2013,

dy Fora quesdonado mambém acerca da existénela de diversos irens do
orgamento que ndo contém informacdes minimas para a apresentagio
de proposta, pols foram utﬂjzz;_dbs- diversas bases de dados diferentcs,
perindos diferentes dentre as bases de dados, falta de informagdes do
periodo das bases de dados (Tix. Utiliza-se composigio com codigos

SICRO 1, defasades a pelo menos 4.ano_s)

Logd como pode esta comissao julgar quanddi'défttnéljse da documentagao se
determinada proposta €sta correta ou nin? Como pode 4 empresa apresentar propasta de Preco

proxima da realidade quando nio fornece informagdes suficientes para tanto?

Assim, verificamos gue os crros apresentados no or¢amento sdo de ordem
publica, maculam todo o orgamento ¢ intencio de realizacio da obra pois impede a formulagao
de orcamento pelos licitantes, devende ser decidido de oficio pela administracio quanto a

suspensao ¢ determinacdo de correcio das incongruéncias

Assim, estamos protocclando g seferido pedido de adiamento com 2
finalidade de resguardamos nosso dircito em podermes participar do certame de forma -
jgualiriria, com a possibilidade de apds, saneamento.dos €rros nos orgamentos, todos possant -
apresentar uma composicao proxima da realidade assim como o zelo para com O patriménio

publico.
3O DIREITO -

Como se sabe, o cdital vincula 0 procedimento da Administragfio ds regras

estabelecidas, visto que 36 serio validos os atos adminisirativos praticados em conformidade

com as normas nele estabelecidas,

Qualquer cidadio & paric legitima para impugnar cdital de licitagio por
irregularidade na aplicacio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) chias acis antes

_da data*fixada para a aberaura dos envelopes de habilitagio (art. 45, 1nc. 1, alinea “H* da e




que deve gerar Gma COLECan NESLL COM adequacio 20 que detetmina a Lei.

A existéncia de flegalidaces nao analisadas em tempo hibil, faralmente
enscjario no Fracasso do certame Heitatdrio nas suas fases sucessivas ou até mesmo no decorrer

do contrato dela decorrente, fazendo com que o ente licitante ndo atinja scus objetvos,

Por essas razdes, & setnpre preferfvel que a Administragio Piblica se esforce

. - " 1. M - SR P L = M - . - M
para assegurar 2 legalidade do certame haiatono, nao igmorando eventuais falhas que possam
existir no edital /orcamento, fazendo cont que o ente liciante nio atinja seus objetivos, Por essas
azdes, ¢ sempre preferfvel que a Administracio Publica se esforce para assegurar a legalidade

do certame licitardrio, ndo ignorando eventuas fathas que possam existir no edital.
A Lei de Ticiragoes & clara ao determinar o direito de resposta 7o petcionante:

Art, 45, Dos atos da administracio publica decorrentes da aplicacio do RIDC

cabetfior

I - pedidos de esclarecimento ¢ impugnagoes ao instrumento convocatdsio

no prazo minimo der

b) até 5 (cincw) dias Gteis an res da data de abertura das propostas, 1o €aso de

licitacio para contratacio de obras ou SCIVICOS;

O Superior Tribunal de Justica através'de sua Secretaria de Controle Interno
elaborou um MANUAL DE ORIENTACAQO para pesquisa de precos, dispondo estc ©

seguinte:

“A Lot on. 8.666/93 faz remissbes 4 cstmativa de custos como baliza
procedimental necessitia nas licitaghes publicas. O paragtafo 2° do arngo 40
da referida led determina a neccssid_ﬁde de orcamento estimado em planithas
de quantitativos e precos unit;’i.riétéco_r;lo anexo do edital. Ja o ardgo 44 da
mesma lei, a0 tratar sobre 0 ]ulgamcnto das propostas, ressalvada a excegdo
ali constante, nic admite :z"ﬁpxé‘é_entagéo de precos global ou Qniearios
simbolicos, irfdsorios ou de v:ﬂor zero, incompativeis cOm Os Pregos dos
insumaos ¢ saldrios dc mercado. Assim, ¢ NCeessario que _c:):-c')rgzin H¢itante

e _possua cstimativa prévia gue permita verificar se 05 DIECOs POPOSLOs A0




realiziveis, exequiveis on compativels com os precos praticados  pelo

mercado.” (pag. )

A estimativa de precos realizada pela Administracio tem o condio de
veriticar quais pardmerros estaeo sendo cobrados pelo mercado no ambiro pablico e/ oy privado

de forma g CUmprir as exigéneias da Lei n” B.666/1993,
Nesse sentido ¢ o acordi [347/9807 do TCU:

“ACORDAM os Mimistros do Tribuné]_'.:de Contas da Uniio, reunidos e
sessio do Plendric, ante as razdes cxpostaq pelo Relaror, em: (... 9.1
proceda, quando da realizacio de llcrtagao,-;_a: g:_onsulta de precos cotrentes no
mercado, ou fixadas por Orgdo oficial corﬁpé:t{:ﬂtc ou, ainda, constances do
sistema de registro de precos, em cumpmnento ao disposto art. 43, inc, IV,
da Iei 8.666/93 consubstanciando a pesquisa no mercado em, pelo menos,
trés oreamentos de fornecedores distintos, os quais devem ser anexados ao

procedimentes hc;tm’mo "

Portanto, levando-se em consideragio a legislacio vigente, jurisprudéncia e
08 Acorddos do TCU a inclusio de precos no orcamento de referéncia, com valores que nio
veflerem a realidade do praticados no mercado compromete a excquibilidade do objeto e fere a

legisiacio,

(3 TCU publicoy orientacdes bObe bo:m Ppratcas de gestio no livro Licitagdes
Contratos & Orientagdes e Turisprudéncia do TCU, nebte fol ratificado a impattincia das .

especificagtes, conforme segue:

Lspecificacio incompleta do bem, obﬂ oy SETVICO a ser contratado impede

o licitante de fazer hoa cotacdo ¢ de s apresentar a melhor proposia. (pag 210
No mesme liveo o TCU salienta na pﬁg._f-._?l 1;

“para elaboray sua proposta a empresa necessita conhecer ag especificidades
dos servicos o que estao sendo rec umtfldm ou seja, qual o tipo de material &
L

by

ser empregado € come deve ser 4 q‘Uahﬁcagﬁo cda mio-de-obra para execucio

de cada unidade de servico”




VEYRE Y gihe.

~ Nos Lreamentos apresentados estio ausentes “diversos setvicos como
informado no’ esclarecimento apresentado, além de constar codigos de referéncias que nio
existem mais (SICRC 1 eSICRO L), estas bases de dados j4 foram retiradas inclusive do banco

de dados do DNIT de o obsoleras gue estio,

O Tribunal de Contas da Unido nas “Oricntacoes para elaboracdo de
planilhas orcamentirias de obras pablicas”, descnvolvido pela Coordenacio-Geral de Controle
Externo da Area de Infraestrumiea ¢ da Regido Sudeste em 2014, cm seu subitern 2.14

conceituou Composicio de Custo Unitdrio:

S 214 Composicio de <usto Unitirio: - define o valor financeiro a ser
despendido na execucio de uma unidade do tespectivo scrvico ¢ € elaborada
com basc em coeficientey de produtividade, deé consumo e de aproveltamento

de insumos, Cjos precos s4o coletados 0o mercado,”

Sob a hiz deste conccirg se conclul que as composicdes de CUSTO unitirio
definem todos os insumos (MATERIALEM AQ-DE-OBRA) que serio empregados em cady

Servigo,

que contratado execurars.

(X art. 3° dg ici B.666/93 preconiza qué_-os ptincipios constitucionais devemn
set observados e curapridos nas Licitacdes piblicas, sendo estes da Isonomiz, legalidade,
impessoalidade, mortalidade, jgualdade, publicidadc, probidade administrativa, da vinculacio ag -

lastrumento convocardtio, do julgamento abjetivo e dos que lhes sdo correlatos,

A legalidade ¢ principio consutucional. basilar aplicive] 3 adrministracio

tblica, previsto CXpressamente nos ardgos 5° inciso I,.¢ 37 da Carta Magna. Nos dizeres Jda
2 I3 24 3 S e &

dountring:

“O principio da fegali dade, no Brasil, significa que a Admiaistracio nada pode
fazer sendo o que 4 lef determing, Ao contratio dos particuiares, os quais
podern fazer fudo o ques a-lelEngo profhe, 1 _f'%dministragz‘io ¢ pode fazer o

que a let antecipadamente autorize. Donde, administrar ¢ prover aos

= Interessés piblicos assim caracterizados ern lei, fazendo-o na conformidade

ai’gﬁmf}agg L
e®ronstiuse
3:644/0001:00




al.:leIGCIdOS ou paruculanzadc)s segundo suas
disposiches.” (BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito

Administrative, 197 ed. 92 a0 Faulo: M atheiros, 2005, p. 93}

Consideramos  observineia do principio  constitucional de legalidade 4
obser\rﬁngia dos aztigos 6° inciso 1%, alinca “f° da lei de Licitaces, o projeto bisico devera
conter orcamento detalhado do cusro global da obra, fundamentado em quantitativo de servicos
¢ tomccnnenms adequadamente avaliacos ¢ 7 L § 2% Inciso 11, no qual estd disposto gue 25 obras
€ o8 servicos somente poderio ser Iicét;vlm quando cmsur ~Greamento detaibado em planilhas

qUe expressem a composicio de todes os seus CUstos umtanos indispensaveis ao Proccsso

licitatorio,

G Tribunal de Contas da Uiniao defintu nas “Orientacdes para ciaboracio do

planilhas orcamentirias de obras piblicas”, que cada composigicidos orcamentos deveriam

conter, no minimo:

a. Codigo da composicio, nome do Servico e tespectiva unidade de
medida;

b. Discriminacio de cada insumo, unidade de medida,  sua
produtiv qudexf_on%umo na rcah:?acao do servico, custo uaitario e
CUSto parcial;

c. Custo unitdrio total do servico, representado pela soma dos custos
patciais de cada insumao; | )

d. Norma técnica aplicavel, noaaso de servico técnico especificado em
norma; o

Dara-base do OfCRmento;

o~

f. Se houver nidio de obra pPrevise a_'iaara a realizagio do servico, deve -
haver a indicacio da taxa dc enf_aagm soclais aplicada para obtencm
do custo da mio de obra; L

g Producic hordria da eq-u;ipé_; r10 caso de servicos predominantemente
mecanizados; .

h.  Os coeficicnies proddti_vos é improdutivos dos equipamentos, bem
GO0 08 respoctives custos horéarios produtivos e zmpzodutwos

Critério de q uanhﬁcauao do servigo e 1eferenc1a as especificacd

L .';rf::cmcas aplu_d‘ eis, ciuando existentes; e




HSEOS unitipiog o o dcl‘albamcnto d
do BDJ ;

SCrvice de engenhiaria

dog 28 do edipg
Propostas das ficitantey o REO podem ser' indicadog mediante yso dg EXPressio
o \ ..’ o B

veeba® op de undades genéricas”.

Detcrminadas COMposictes apres TYHTICRIO N30 represen:
SCIVICOS 2 screr realizados, Possuem fulhas ppq coeficientes,
€/ou nio estan Comparfye;

S generjcas,
0Om as Preconizacies do 256y ¢

P{Jr'ﬂm,-:mte a flagrante degalidade e 20 risco da admiﬁjstmgﬁo Contratar de
forma errada, lesar as CMpresas licitantcs,

!

por descumprimento dos

a

principios ﬁ'mdamcut&js dla
4o decida pela:

icitagﬁo, requeremos que esta 1D, Comigs

Suspensio o bresente cer

tame com , conscquente correcio e
Of¢amento,

2. Apés a devida correcio queseja d cterminade

arepublicacio do Ediral
ado do vigi apontad

£SCOiny 0, reabrindo-ge ¢ Prazo iniciaimente
PrEVISIO, conforme §

4", do art. 21, da Tei 1o gagg /93,

Nestes Termos,

.

Pede Deferlmentg,

oy Y, F

Sio Lufs, 29 de jurhegte 2020, o

ELOTRRI
 Cisinneg Funips
74,4855

NDIMENTOS E

INSTRUCOES L'TDA
CNFob ¢ n° OS‘.643}644/0001-00
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237.226.652-72 & RG n 24873

4o Maranndo, CEP: 65400-000, eg

A validade desbs docusento, so lmpresgo, fioa sulriio & coaprovadds de sua autenticidade nes respactiuvas pevtais,

NONO ADITIVO E CONSOLIDAZAO DO CONTRATO SOCIAL DA
CONSTRUSERVIGE - EMPREENDIMENTOS £ CONSTRUCOES LTDA

ADILTON DA SILVA COSTA orastielro, malural de Dom Pedro, Estado do
Maranhds, data de nascimenta UBIGZITO86, solleiro, empresdvio, CPE n
230.B30.723-00 ¢ BG n 1381839 SHP-MA, residenis e domiciiado na Avanidg
Jerbiimo de  Albuguergue Maranhie, SN, Condominio Nove Toinpe 11,
Apartamento 302, Biooo das Madeiras, Fdificio Pau Brasi, Cohaiuma, Sag
Lue, BEstado do Maranhao, CEP 85071-750 e,

RODRICO GOMES CASANGVA JUNIOR, brasisir

0, naithal de Beldr, Estado
da Pard, data de nascinento 6 1/1864, vidve, engenhelro. oivif, CPF n

31 SOP-PA, residente e domiciliads nz Rua
Aririzal, SIN, Condominio 1 Haly i1, Bloso i, Apartamento 204, Cohama, Sd0
Luis, Esiado do Marankda, CEP: 85087-197. Unicos sécios da Bmpress
CONSTRUSERVICE - EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA, com
sede na Avenida Sanfos Durmioni, 8 01, A 026, Margem direila, Codé, Estado
fisteada na’ Junta Comercial do Esiade do
Maranhlc, sob o NIRE 21200512802 am 18/02/2007 ¢ inscrita no CNPJ n
08.843.844/0007-00, resoiver de camum acords diterar ¢ consolicar o contrato
social :

CLAUSULA PRIMEIRA - Por meic da presente aileragBo, as. sociag resolvern
criar uma fiffal da empresa que e localizars:

Fitial {1} - Rua Professer Migua! fMesguita, N2 1Q, Letra. A, Bainrg: Centre, Cep:
85.420-000 Timbiras ~ Maranhio.

'CLAUS_ULA SEGUNDA: iedianis a alleracao.contida nas clausilas aneriores
consolida-se o Conlrato Social, :

A viste da medificagdo orac ajustada, consofida-se o conirato social, com
seguinte redacds:

a

CLAUSHLA PRIMEIRA - & scoiedude gire sob o nome empresaial
CONSTRUSERVICE - EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA, com
setle matiz na Avenida Santos Dumant, N 01, MA 028, Margern direlte, Coeds,
Estado do Maranhéc, CEP 88400-000.

CLAUSULA SEGUNDA: A sede filit 1 & dsiabelecida na Rua Professor Miguel
Mesquiia, NT 10, letra A, Bairo Centra, Gaep: BR.420-000 Timbiras -
rarantifn. :

CHRTIFICO © RECISTRC EM 12/08/2017 16353 Hum-N° 21900297775,
PROTLCOLS . XIL1GRE40 DE I2i09/ipLy. CoDIEh BE VERTPICACRG:
LITEB53401Y, ATan: 21200617399, . . .
. CORSTRUSERVICK - EMUREZEDIMENTOS B RUHSTRUSORE LIDA
PEEEA S
SBCEMA Silian Therssn kedrigques Mesdonca
SRUREHIARIA-SERRL
Fho niE, 12r08/2007
Wi, enpreaafacil ga, oy I

Lafexpiandd gros espachives cadigon de verificacde



CLAUSL 4 TERCEIRA - ¢ O eapital soia) g de RE 26.000.00p 00 {vine
do rp ais), dividizia am 20, (‘ﬂ{} G085

milivdag
e n Nihdes) e GUCtas ng valy; fomingi ge

8% 1,00 thum feal) cade & Uma, ire “Cgralizada om Moeda corrante 4y Bals, oelog
86¢ios ¢n SEgUite fo tina:
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;WIO‘JIdS Constr Lgdo o adificige: fmrstﬂ Ao de gpy as-tlg-arip CRpesials! Chrag e
tibaniza e SAG - Jigg, Dragas o qlr*ﬂcw

CLAdeLA QUINTA . A S"(.;Fi""a"f"‘ G2 infcioy

stas atividadas Sen 1240212007 2y
Praze de duragdo g ndeterminag,

CLAUSU-__L;A SEXTA . ¢ Guotas sdo mg Wisivelg o NE0 poderig S8 coadidas oy
U oulro sécig, 5 Juem ficy 28SCgurade,

2IY It aldnde g conc Ighes g Lrege 0 de referdéngg RErE g gy Aquisicdo gp

15 4 venda, f(JFﬂ‘auZdl'luO 58 ’T—‘c‘{rqﬂa & Cesedn deigs, a alleraghe o
Bertinanie,

iramswff;‘aa B tercorms. S O onsgey e o

CL AUSULA SETHAA . A zespf;rs.abmdm*a g cadn Séoic & restilta @b valor de suas
GiiGtas, Mag fodog fespondem gan idarian NEME pela ih‘iegraiizagms U3 cagital susif

CLAUSULA . OITays . p acitinislrapis da sociedade cahe 80 socio RODRIGH

GONMEL CASANGY, SUNIOR COM 08 paderes o mn:}vzcaes ds geras | allorizacs o

U2 -do noma Bnpresaig), vadada, n Bianio, am aividades 8airanhae ap ml&'evsrf
5acial gis AESUME obr acdos, S¢ia om fay ‘01 de L;ﬂaaoaw dog QuOlIstay oty g terig) ige::3

'J'

BB COMo engrap Ol slignar Dens ndveis dn sp Ciedade, sem Auiorizacio _ouxe
sGci, :
CL;’%UQUL& HONA 25 Hrming e Laus exerciel SOciEl, em ¢ de dezembrg, o

adminiglraggr presiasg cantas justicadas de s0a -eiminisiragsg, Pretodends 4

aboragsn 4o invents Wi, dg balancna Datrimonial 2 do balanga gp fesultady

u,cwo o, cabenge - 20X sbriog, na Proncredo ge 2Uas quolas, s lucros oy ‘Pardag
Purddos.

LLAbSU' ADECHAA . MO qunre Mescs g
262108 de Bherarsg &ohidg ag COMas g o

CLAU:;L;LI\ DECIMA PRIMEIRA . socledads poderd & qualguer empe, abry o
fechar i 2l ai s denends gl memarrfe afteragsio Sonkraiual asg: nada For todas o
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. CLAUSULA DEC[P‘;!A SEGUNDA - 05 sécing gczdes'_z‘m e*e-'camum acordo, fixar uma

retivada monsal, 5 111ulo de “pro labore”, cbservadas @ disposigies regulamentares
parknentes,

CLAUSULA DECIMA TERCEIR B4 -
seticdage it continuard Si4as ;1&;"»[.
sends possive! ou nmdstinds i -;,—;
vaior de seus heveres SQF? el pchuly

Calecends ou interditade quslquer sécio. a
o8 NErderos, SUcessomes 6. incaa}az‘.ﬁééo
: -“eszes Ol -::sis}) iclols) remanescentalsl,

widadn com Base ra sibdedo parimonial da

et

& damm da W>oh@ag i@y
{}r‘-i(:o - O mesinG nr

1da {trr ua L.ﬂgo 250 er,la[mfmle lovaniady,

CLAUSULA DECIMA QUARTA - & A diminisirador deciara, sob as Denas da gl de
quﬁ‘ nag estd imoedids.de i

2 exercer & admdnisiragac da sociadade, por lef espactal, ou
e itudg de condenagdo cilivding!, 29 por ga enconirar $00 oS elefos deia, a penz
aue veds, aindd *;un Lompafur amenis, o acesse a rLalgds piablicos) su por oidme
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