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 EXCELENTISSIMO SENHOR PREFELTO DO MUNLICIPIO DE APARECIDA DE GOTANIA- 60
OR INTERMEDIO DA SENHORA PREGOEIRA E EQUIPE DE APOIQ - SRA. MARILDA
ALVES | o |

PREGAO PRESENCIAL No.075/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 2020,025.628

o o A empresa VICTORINO FIGUEIREDO CONSTRUGES E
SERVICOS EIRELLT., com sede d Rua Bom Jesus, 130 - Centro - Pirapora do Bom Jesus/sSPp.,
inserita no CNPJ™ 27.750.463/0001-27, empresa de direito privade, jd devidamente identificada

hos aufos do processo em referencia, vem & presenca de Vossa:Senhoria, o fim de oferecer: o

pf*esenfeB;EP RESENTA@O » NOS termos da lei 8.666/93, & atuslizagbes.

: - Decidiu a Sto., estagicria de Pregoeira e Equipe de: Apdio, conforme
constou na Ata layrada no dia 10 de Juho de 2020, pela INABILITACAO da ora RECORRENITE,
sem base juridica, alegands o descumprimento do edital em se itein, 6.4 < Subitem 6.4.3, relativo o
Qualificagtio Economica Firaneeira - Balango Patrimonial exercicio de 2019,

Do mérito

Em que pese o nosso mais absoluto respeits ao conhecimento e lisura ao
procedimento da Serhora Pregoeira & Equipe de Apoio, nio hé. como aceitar tal decistio umad vez que
a fundamentaglic impasta para inabilitacto dé recerrente ntio procede, como se passa.a-expor:

Coadunando com o entendimento ora esposado pelos comparheiros, de_gftccd-sg--a-;{is,pqsfg no Cédigo

Civil br@s’i!éiir-b- (art. 1078, incise I), aduzindo que o balingo patrimonial deve ser fechade ao término

de cadg exeréicio social ¢ apresentade até o quarto més segmm, verbis:
Art. 1.078. A assembléia dos sécios deve rediizar-se ac menos uma vez por ano,
nos quatro meses seguintes & ao términe do exercicio social, com o objetivo
de: | : . : _

I - tomar-as contas dos administradores e deliberar sobre o balanca

~ pairimonial e o de resultado econbmico:

Ainda nesta esteira, o Tribunal de Contas da Unidio (Acdrddo n® 199972014, de relatoria do
Ministro Aroldo Cedraz) eonsignou que o prazo para apresentagio dos balargos patrimoniais para
fins de. licitagde, mesmo para as empresas tributadds com base no lucro real au presumido, € aquele
disposte no art. 1.078 do Cédigo Civil, ou seja, 30 de abril do ano subsequente:
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‘Alega’ & vepresentante que o "validede ds halangos” se. findaria em 30/6/220, por forca da
- ‘Instrucdio. Normative da Receita Federal 1420713,

.10, Tal nortnative institui-d Escrituracds Contdbil Digital (ECD); que deverd ser transmitide ao
T Sistema Poblice de Escrituraglic Digital (Sped}; pelas: pessons j@xridicas obrigadas a adotd-la.
© Segundo o art, 3° dessa norme, ficat.obrigadas aadetar a-ECD as pessoas jurfdicus tributadas com
. base nao lucro real ou presumido (o que seria o caso da representante). O art. 5% da IN estabelece
- gue o ECD serd transmitida até o Gifime dia Gl do més de junho do ano seguinte ao que se refira a

escriturago. | |

&)

g :p'n:az'o para gprovagdo. do balanco: patrimonial & demais. demonstragdes contdbeis para fins de
cumprimente do orf. 31 daLei 8.666/1993 ¢ o estabelecido no art. 1.078 do Cédigo Civil, portanto,
Gié o quarte més seguinte ao término do exercicio social (30 de abrif). Desse mode, ocorrende a

. sessfo de gbertura de propestas em data posterior 4 este limite, forna-se exigivel, para fins de

. qualificacio econdmice-financeira, @' dpresentagdo - dos documentos contdbels referentes ae

- gxerticio imedicgtomente anterior.” (Acdrddo 199972014, Pracesse O15.817/2014-8, Plendrio,

 Relator Ministra Arolde Cedraz, 30/07/2014) '

Pia_r'-”fanto;. casg.¢ publicagio do certame tenha ocorrido anteriormente ao dia 30-de abril de 2020,
entendo que o balango patrimonial ¢ demonstragBes contdbais exigidos do fornecedor podem ser do
“argde 2018

 .quarentena, origingria da: COVID 19, slguns estades, interromperam oS atendimentos,
~ . -principalmente O estado de sdo Paulo, estado esse de origem dd recarrente, Portanto, a juta

: i-'Emhé?!-aﬁm; como: @ ¢ de conhecimento de tode 6 pais, e mundigimente falando, devido «

comercial do Estado de stio Paulo, gomo pode ser constatado pela matéria abuixe, inferrompeu o seu
Fuhcionamente, ho més de-abril/2020., acumulando todos 0% processo, -de registros de documentos,

- inclusive de bolange patrimonial. Devido & Pandemia do Covid-19; a Junta Comercial do Estado
 de Sdo Payle {"TUCESP") sofreu algumas suspensdes em seu atendimento nos meses de abril
e maio de 2020, o que resultou na aglemeragiio de documentos gie estavam pendentes de

dnélise e registra.

ol tadual 5* 64.879/20, publicado ei 21 demargo, » onfiecen 1 $iTUagT0 | emﬁémiéﬁﬂé:
" piiblica no estado de SHio Paulo, & deteriingu providéncids restritives adicionais para enfrentd-la.

Entre outras medidas, foi suspenss o atendimento presencial na.J unta Comercial do Estado de 5&o
Pauls (Jucesp). :

O'Desreto Estadua
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. reaberfura figica: da. Jucesp ¢ permi

‘Entre 23 de margo-e 30 de obril de 2020, o Jucesp atuard cpenas par meio de sud plataforma on-
fine, que, et finhas gerais, oferece o5 Seguinies Servigos:

« obertura de empresa de forma eletrénica
+ pesquisas e consultas de empresas, fichas cadastrais e rome gmpresarial

.« obtenclio de determinades certiddes e edpias de documentos digitalizados

A abertura de empresa de forma eletrdnica € facultada apenas 6o$ empresdrios individuais, Eirelis

e sociedades limitadas, ‘e exige ¢ adogdo do contrato social/ingtrumento de constituigho padréo da

" Jucesp (que poderd ser sliferade ¢ ajustadn.as necessidades esperificas pasteriormente).

Embora ndo seja possivel obter protocolo fisico no periode de resstrigio presencial, em principio ndo
“hé vedagtio pare que oS demais formuldrios rzcessérios ao arquivamento de gtos societdrios em

geral possam ser emitidos normalmente. Tsso cvita que eles se acumulem até o momento de

fe que sejom opresentados e pratocolades fisicamente ASEHN

it :i‘f.ﬁ“éb atendimento venha g ser plerdmente reestabelecido.

A Jucesp tambéin profrogou o praz pard cuniprimento. de exigéncios - sem « necessidade. do
recolhimento de novas taxas, apés 30 dias da cigneig, '

Coina regra;gz_mi, osatese d@cumenms,sqg:igféf‘ias:pm;igzzmé efeitos enfre.as partes desde a data

| de suaassinatura. Eles devem ser apresentados o arquivamentio na julifa respectiva, e prazo de 3G

' dis contidds da essinatira, pard que se assegitie o retroatividade de tais efeitos também em

 exercicio de 2018, ndo cormo prosperar, pois 1ambém o instrugtio n a
i 71950, de 12 de Maie, o prazo dos documentos de qualificagdo finonceira, Balarico, inclusive certiddo
e

' rié;l_é%;{“ié;ﬁ'%ehegims.-nga tal praze nide seja observade, o arquivemento $6 Fepé . eficdcic perante

tepceiras d partin da despacho que o conceder. Be gqualquer formd, ‘pafa.atos urgentes, of atos
s.c;ciﬁa‘r&rias.seﬁa‘q validos desde o datn de sue asginatirg oo mengs.entre as partes;

Porianto, independente do Ez:el_!gru_:il‘:i;“.ii:» dhi fggisiagﬁo do I:MP.QS?}”O_ DE RENDA, - IR., que Também €

até o da 31 de .abril, jé estdvamos na. plena Pandemia, Fica claro, que. as empresas foram

o prejudicadas, pela Pandemia, pois tiveram seus processo, parados e que recentemente com a volta
= iHﬁscpgrcgﬁgs:dﬁ’IUNTA'_‘Cﬁ) ERCIAL DO ESTADO DE SAQ PAULO, tipo Tortaruga, voltaram 6

fincionar, com ainda muitos processos que ainda ndo foram deferidos.

Em tempo, peﬂﬁ_iﬁiﬁir—;ng IM_SIL;- ng;A"c do recorrente; pm‘ t_':gféezsemmi o balange patrimonial do
15 trugtio 'nanmdti.va do Governo Federal, ne.

\éncia cu concordate, ficam automaticamente prorrogados até 31 de jutho de 2020.

Entretants, o deustra Pregosira e SuaEquipe de Apoio, cotheterd um grave erve pracessual, porque

néio dizer tambiém, erro de procedimento, visto, que; seria fdeil #ustror o processo, através de uma
' s_imgtgs';'di_fig:encia,.;‘;pr,-oc_g,di,m‘aﬂfo__e_s’%e‘, previsic em let, -antes de tomar um atitude intempestiva, &

porque ndo dizer arbitearia., contrariando um disposta na legislagdo, ¢  indo pelo calor da emogtio

‘dos demdis participantes. :
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Portento, fica claro, que a Pregoeira & Sua Equipe de Apoio, hie se ateve, a legislacéio, & que
foi motivado pelo calor da emagio dos demais licitantes, pora tomar o decistio de Inabilitar a
recorrente, sem consultar o$ preceites legais da lei 8.666, & nem levar em consideracdo os tltimos
acontecimentos do pals, poderia suspender a sessdo para futuramente dar continuidade, evitando
assim problemas futures e desnecessérios.

A rerma regente em inatéria de contratagdio piiblica, expbe de
forma expresse e limitada as indispensdveis exigéneias para foda ¢ gqualquer licitachio,
independentemente de sua modalidade.

Méo. se frata de questionar, através de presente; a discricionariedade do ato administrative, mas
sim. de sgcorrer-se por enquanto da via administrativa, para garantir a subsungie do ato

L .a.:‘imiﬁESMtivo':‘igi’.‘,onsﬂ}“uig&o_ Federal @ &s leis infraconstitucionais.

" Nada mais.

‘Neste sentida, Joel de Menezes Niebuhr descreve que o "Administraggio Plblica, ae avaliar
a qualificacdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispfem dos conhecimentos, da
. experiéncia e do aparato operacionial suficiente para sotisfazer o contrato administrotive.”t

LNIEBUHR, Joel de Meneres. Licitagdo Pilblica e Contrato Administrative. Curitiba: Zenite, 2008,
p: 233 '

Coma dito por Hely Lopes Meireélles, "a orientagdio é q dispensa de rigorismos initeis e a nio
exigéncia de formalidodes e documentos desnecessdrios & qualificacdo: dos interessados em
licitar."4. Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismes excessivas hes atestados, o Tribunal
de Contas da Unitio tem posicionamento sdiido ¢ inciusim determina que havends qualquer ddvida
nos atestados € dever da Administragdie Pablica realizer a competente diligéncia: _
Licitagtio para contratagdo de bens e services: As ‘exigéncing 'pa:r’a & Tim de habilitacfo devem ser
- compativeis com.o objeto da licitacdo, evitando-se o. formalismo desnecessdrio (..). Ac examinar o
assuhto, a unidade: técnica considerou que a inabilitaclo, pela razdo apantada, denotaria excesso de
rigor formal, Caberia, ro méximo, por parte da instituiglio promotora da licitagio “promover
diligéncia destinade a esclorecer o questdo, ¢ .que nde: eonfiguraria irregularidade, qualiquer que

- Tosse a resposta obtida. Por conseguinfe, votou pelo. provimento dos reeursos de reviso

intentades, e, no ponto, pela rejeicdo das justificativas opresentadas pelos responsdveis envolvidos,
levando & fato em consideragéio para vofer, ainda, pela irreéguloridade das contas carrespondentes,
sem pre jiizo de aplicaglo de multa, o gue foi aprovado pelo Plendrio. Precedente citado! Acordgo n°
' T&&éf@lﬁﬁ?—-—ﬁbggndﬁ Camara (Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n® 74 do
Tribunal de Contas da Unido, Acdrdie n® 2003/2011-Plendrio, TC-008.284/2005-9, Rel. Ain.
Augusto Nardes, 03.08.2011), : : . g
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- "Recomendagiio a uma prefeﬁum municipal para que qualifique, em procedimentos licitatdrios
com recurses federais, as exigéncias formais mencs: refevantes & consecuclo do chJefo licitado,
" estabelecendo nos editais medidas alfernativas em caso de descumprimento dessas exigéncias por

parte ‘doslicitantes, objetivands eviter a desclassificaclio dus propostas, visarido o atender ao
principio do formalismo moderade e da obtencdo da. proposta mais voritgjosa d ﬂémmxs?mgao sem
ferir-o isonotnia-entre o8 participes e compe?l?mdnds do-certame.” (Tribunal de Contas da Unido,
item 9.6.1, TC-002.147/2011-4, Acérdds n® 11.907/2011-Segunda Camara). Ecoonde a mesma

- diretriz do Tribunal de Contas da Unito, o Peder .Tudm;nrao tem decidido favordvel ao formalismo

moderada, evitando excesses: “FQOCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LIE.ETAQAO CARTA: CONVIT‘E EXIGENCIA EDITAL‘ICIA COM FORMALISMO
.EXCESSIVO DESCLASSIFICACAD. AUSENCI& DE PLF;USZ%ILIDAGE

_'_::_-1 ‘Recurso especial oposto contra acordﬁo que  concedeu: sagumm;a postulada pela empresa
' recorrida por Yer a recorrente desclassificado-a em procedimento de licitaco carta convite, ao

zn-rand:memo de que a CEF te.r-m feﬂo em. sel er.fimi lacrfafor':o emgencna com um *Formahsmo

ou ;:rospec’ms do snsfema de ar-condnctéﬁﬁda que fGi obgei‘o do car?ame.

Z. A fim de resguardar o interesse pubitco ¢ assegurado. & Admims?mgno instituir, em

' _:‘ _:procedamen'ros licitatdrios, exigéncias r-eferanfss A capacidade técnica e econdimica dos licitantes.
“No.entante, ilegal.a desclassificacdio, na modalidade: carta convite, da propesta.mais vantajosa ao

. .ﬁargumen'ro de que resta ndo foram anexados o5 manuais dos- pvadu?os cofados; cuje especificagBo
- foi redlizada pela recorrida. : S

3. Reeurso ndo provide".

{Superior Tribunal de Justica, RESP 657 906!CE Rel, Min, Jogé Detgmio Primeira Turma, julgado
eim 04/11/2004, DT 02/05/2008, P 199).

“ADMINISTRATIVO - LICITAC&O FGRM&E.IDADES CONSEQUENC?ZAS

1, Repudia-se o formalismo quando.& inteiramente desimportante para g configuragde do-ato.

2, Falta de essinature nas ‘plenithas de propostd: da licitaghe nfio: invalida o certame, porque
rubricadas devidamente.

3. Contrato: jé celebrado e cumprido por “outra empresa concorrente, impossibilitande ¢
desfozimento.da licitaglo, sende de efeito declaratdrio o mandado de seguranga.

© . 4 Recursy provide”.

/{Superior Tribunal de Justige, RMS 15 530/RS, Rel. Min. Ehum Calman, Se.gunda Turme, julgado em

7 1471072003, DI 01/12/2003, p. 294),

77','1“MANDADO DE SEGUR&NGA ADMINISTRATIVO: LI(:ITAGAG PROPOSTA TECNICA.
.INA&ILITA;IAO ARGUICAQ DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO
- ILEBAL. EXCESSO Dk FORMALISMO PRINCIPIO DA RﬁZGﬁBILIDADE

% g@;} @QG% 2‘
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1A Enferpretqgﬁb dos termes do Edital n&fp-'pqde. conduzir a ates que acaberm por malferir o propria

findlidade de. proceditento licitatdrio, restringindo o nimers de concarrentes: e prejudicando a
escotha da melhar proposte.
2 O ato coator foi-despropercional & desarrazoads, mormente tenda em conta que ndo houve falta
de assinatura, pura.e simples, mas assinaturas e rubricas fora de local preestabelecide, o que naoc &
suficiente parainvalider a proposta; evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.
3. Seguranca concedida’,

. {Superigr Tribunal de Justica, MS 5.869/DF, Rel. Min. Laurita Vaz, Prifeira Seglio, julgade em
1170972002, BJ 0771072002, p. 163). “ADMINISTRATIVO. MANDADQ DE SEGURANCA.
- LICITAGAO. CONCORRENCIA. ATRASO. NA ENTREGA BOS ENVELOPES CONTENDO
 PROPOSTAS. ALEGADA INFRINGENCIA AQ RINCIPIO DA RAZOABILIDADE. SUPOSTO
RIGORISMO E CORMALISMO. IMPROVIMENTQ DO RECURSO FACE A INEXISTENCIA DO
BIREITO LIQUIDO E CERTO. __ |
1A inobservénéic de principio da razoabilidade ndo restou demonsirada. Existe, na licitagdio,
" predamindncia dos principios da legalidade & iguatdade (CF, art. B°, caput, inc. ).
T __z-eif;ﬁéai;sfénéiq:daﬂimﬁo liquido e certe a.amparar a pretensdo darecorrente.
"3 < Recurso ardindrio improvido”.
© (Supericr Tribunal.de Justica, RMS 10.404/85, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, julgade em
29/04/1999, DI 01/07/1999, p. 120).
Com efeito; destaca-se gue se houver algume. divida sobre o otestado, ¢ dever do agenfe piiblico
' buscar-a verddde material do mesko ag-efetuar material & formalmente. umd diligéneia. Neste
- raciotinio, vide o decisgo:abaixo & que o Tribural de Contas da Unidio. determinou o Pregoeira a
* realizagio de diligéncia para esclarecer -as informagdes: confidas: nas atestados de capacidade
téomiear ¢ ' : c :
Licitaglo - sob @ madglidade - pregdo: As informagies demandadas nes atestados a serem
apresentados. par licitantes, pard o fitk de tomprovagdo de capacidade técnica, devem ser dotadas
de clareza, sendo que, tio €aso de dividas, cabe oo gestor puiblico valer-se da faculdade contida no

§ 3% art. 43 do Lei B.666/1993, promovenda diligéncies, para saneamerrto dos fates, se necessdrio

{797.750463/0001-27 |
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Com Base nessa linha de pensamento, o Impetrante transcreve o artige 37 da Constituigdo Federal
vigente, que determing: '
‘ - Art. 37, A administracdo publica direta ¢ indireta de gualguer dos
Poderes da ‘Unids, des Estrades, do Distrite Federal e dos
Misricipios abedecerd aos principios de legalidude, impessealidade,
maralidade, publicidade & eficiéncid e, Também, ao seguinte:
"XXT - ressalvados os casos especificados. na jegislagdo, us obras,
servicos, compras € dlienagdes serdo contratados medionte
processo de ficitagdo publica que assegure igudldade de condigdes
2 todo$ 05 comcorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagdes de. pagamento, mantidas as condigies efetivas o
propesta; nos termos da lei o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagio técnica & econdmica indispensdveis d
garantia do cumprimento das obrigagBes” grifei) '

\a, 005 Fambsi Vale dizer, o dgente piblico pode e deve zelar pela melhor
escolha, tas Fambém, basear-se em principios que assegurem o participacdo. de tantos quantos
forem os interessados em contratarcona administragio Publica,

: men & G Dai porgue Qdﬁliﬁgiyg} afirmar que o exigéneia contida no edital em
Tifnitar o niinero de licitantes e onerar os cofres piiblicos.

| ' A preyistio legal o sertido de:exigin: do: administrador publico
critério. bdsico na redagdo das exigéricies tem eardter de direito subjetive’ da recorrente,
porquants e sey favor milita a ‘norma de regéncia de forma o permitir-lhe o participaglio no

certame, em virtude de ser empresa apta & capaz tecnicamente de suprir: as necessidades
- ingrentes ao-objete licitado, conforme compravam alguns de seus atestados de copacidade técnice.

7 750.483/0004-27
o :i ';"'{}G'
ieTORIND FIGUERED \
W“’fﬁfﬁme SERIGES BREL
o s Bom 2885 Y
ppoRapOBOUERSS ©

Rua Bom Jesus; 130 - Centro - Pirngora do Bom Jesus - Cép: 06550-600 - Fone/Fax:

°11:2883,6856 ¢~mail comercial@victorinofigueivedo.com.hu site: www.victorinofigneiredo.com.br
g

. e
. . -y
& éﬁ% 3

ﬁ

on®



Nesse sentido, urge transcrever trecho da <¢élebre obra do
Professor Ahargu! Justen Fitho, Comentdrios & Léi de LicitagBes e Contratos Administratives, pg.
305, ensina:
& Administragdo nde tem liberdade para impor exigéncias quando
a atividade a ser executado nde apresentar complexidade nem
envolver graus mdis elevados de aperfeigoamento. Especialmente
ent virtude da regra constitucional {art. 37, XXI), somente
poderdic ser impostas exigéncios compotiveis com o minimo de
Seguranga da Administracdo Piblica. A regra geral é sempre o
mesma: hda podérde ser impostas exigéncias excessivas ou
inadequadas” {grifes)
Novamente o Tlustre Professor Margal Justen Filho, na mesma

obra, pdg.27 afirma: 7
“Serd invilida o discriminaglio contida no ato convosatério se ndo
se ajustar o principio da isonomia”.
Etn oiitre trecho da referids obra, ds pdginas 36, o Insigne

Mestre enging: : .
' “Assegura-se ‘tratamentd igualitdrio aos interessodes que
apriesentem condicBes necessdrias para confrgtar com g
Administracdo. A vitdria dependem de seus préprios méritos”.

A r'egm ndo. exige que.o beneficic indevido seja derivado de uma
m?en;au reprovivel. Ou seja, ndo € necessdrio sequer .a infencto de beneficiar um ou mais
competidores. A Lei reprime.a reducdo da :ompehhvsdade do certome derivada de exigéncios
desnecessdrias ou abusivas :

—
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1 7.750.483/0001-27
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' Ndo se pode transigir com @ fiegalidade, sob pena de frustrar a
intengtio do legislador constituct nal que foi justamente tolher exigéncias abusivas, ginda que em
tese compativeis, privilegiondo o maior ndmero de licitantes que. refnam qualidade minima
indispensdvel. ,
o ‘ _ Tsto poste, requer o recorrente, o acothimente do presente
- recyrse administrative e na mérito que the $ejo julgado procedente para devolver a recorrente ao
certame. ' '
Caso assim v enténdg requer que essa comissdo pele respeito
© aos principios constitucionais da vinculachio dos-atos administratives e. legalidade, envie cdpia deste
processe licitatdrie ao Ministério Piiblico Estadual para inicio de investigago dos motives que levam
. essa comissdo. o contrafar uma empresa pelo dobro do prege ofertado pela recorrente que foi
2 alijada do certame por uma decisdo de atestade que ndo tem base legal.

: Esse pedide ¢ feito dfsﬁtro. do principio da ampla defesa da
recorrente. ; . ‘

R _ ~ Caso ossim nio proceda, informa esta recorrente o fard também
T sjuntooo Tribunal de Contas do Estado.

Termos em que agaarda deferimento:

Pirapora do bom Jesus, 14 de Junho de 2020
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