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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAC PERMANENTE DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE APARECIDA DE GOIANA/GO

AS MATERIAS AQUI TRATADAS, SERAO MOTIVOS DE REPRESENTACAO
DIANTE DO TRIBUNAL DE CONTAS :

ASSUNTO: IMPUGNACAU L0 RDITAL
CONCORREIWCIA PUBLICA I8 D02/ 2021

LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA
LTDA., inscrita no CNPJ sob o n® 62.011.788 /0001-99, sediada 2 rua Eduardo Ferragut, n°
55, Bairro Pinheirinho, Vinhedo/SP., Cep. 13.289-322, por seu procurador, vem,
respeitosamente, 2 presenca de V. Sa. apresentar IMPUGNACAO 20 Edital em epigrafe;

pelos motivos faticos e de direito abaixo consignados:

1-DOS FATOS

=

Pt o tanitar perante a Municipalidade de
S de ot Srl e ol i e i e especiatizada para a prestagao de setvigos
Ge Hpezi, cotseTvacno hipietesac o o deriion o, aos unidades de satde do municipio.

A daza para a entrega dos envelopes pelas
licitantes encontra-se designada para o dia 22 de novembro DE 2.021, AS 09hs.

Ocorre que analisando o edital depreende-se
que o mesmo estd civado de ilegalidades, o que nulifica csta licitacdo, cabendo a este E.
Comissio de Licitacio suspender a presente licitagdo ¢ determinar a reforma do edital nos
pONtos 4 se seguir.




I - DA IMPOSSIBILIDADE DE LIMITAR _QUE EXISTA SOMENTE
PROFISSIONAL NA AREA DE SAUDE PARA'COORDENAR 0OS SERVICOS
OBJETOQ DA PRESENTE CONCORRENCIA PUBLICA

(v 1t s dispoe a respeito da qualificagio

oo

6.5 — Qualificacao Tecnica

a) Capacitagie técnico-profissional - CoNProvacao se fara mediante atestado enitido em
nome do profissional responsavel, dentro das atribuicoes profissionais inerentes ao
objeto deste edital.

a.1) A licitante devera apresentar profissional de nivel superior com formacao na area

de sande para coordengdo geral dos servicos de limpeza.
a.2) Caso o RT indicado ndo esteja no guadro técnico da licitante, conforme conirato
social, carteira de frabatho, contrato de prestago de serveos. o atestado O serd aceito se a

empresa apresentar declaragao assinadas. assumindo o compromisso de que, €aso seja
vencedora do certame, o RT indicado entregara o seu quadro técnico.

Como se constata, o Bdital exige que deve existir
evehsividade os profissionais na drea de saude, bem como, que ©s atestados de capacidade
Lecien devam estar em pome do protissonan de satde. haja vista que o item a.1) é um

cubirem da aimen Tl

Ocorre que referida exigéncia, ¢ ilegal, restritiva e
direciona o cortame a poucas cnipresas do rumo, senlo, somente a uma exclusiva.

A expertise para coordenar o objeto licitado,
ainda que seja de limpeza hospitalar, cabe tanto a0 profissional da drea de saude, quanto 20s
profissionais da drea Quimica, da Administracdo e da Engenharia.

A verdade que a gestdo de pessoas, nio €
exclusiva na 4rea da saude.

Inclusive, em objetos idénticos ao ora licitados, o
mercado abrange para tais proﬁssionais, corroborando, ao entendimento que referida
exigéncia tem carter restritivo, ferindo de morte 2 competitividade.

A L Federal o0 5194 de 24/12/66 que
regulamenta o Consclho Federal de Engenharia, Arquitctura e Agronomia — CONFEA, na

socin IVoestipula gques

“ShCACEY
Arribuicacs profissionais ¢ coordenacio de suas atividades




Attigo 7 - s anvidades ¢ atribuiches profissionais do engenheiro,
do arquitcto ¢ do engenheiro-agronomo consistem em:

a) desempenho de cargos, funcoes ¢ comissbes em entidades
estatais, paraestatais, autdrquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, cm geral, de regioes, zonas, cidades,
obras, estruturas, transportes, exploracoes de tecursos naturals €
desenvolvimento da producio industrial e agropecuaria;

c) estudos, projetos, analises, avaliaches, vistorias, pericias, pareceres
¢ divulgacdo técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentagio ¢ ensaios;

¢) fiscalizagio de obras ¢ servicos técnicos;

f) direcio de obras e servigos técnicos;

o) execugio de obras e servicos técnicos;

h) producdo técnica especializada, industrial ou agro-pecuaria.
Pardgrafo Unico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-
agronomos poderio exercer qualquer outra atividade que, por sua
natureze. s inclua no mobito de suas profissoes.

Artigo » 0 Ax airvickides ¢ arribuicoes enunciadas nas alineas a b,
c,d, et doartigo anterior sio da competéncia de pessoas fisicas,
para tanto legalmente habilitadas.

Paragrafo nico. As pessoas juridicas ¢ organizaghes estatais sO
poderao exercer as atividades discriminadas nos art. 7°, com
excessio das contidas na alinea " a ", com a participacio efetiva e
autoria declarada de profissional legalmente habilitado e registrado
pelo Conselho Regional, assegurados os direitos que esta lei The
confere.

Artigo 9° - As atividades enunciadas nas alineas g ¢ h do art. 7°,
observados os preceitos desta lei, poderdo ser exercidas,
indistintamente, por profissionais ou pot pessoas juridicas.

Artigo 10 - Cabe as Congregagdes das escolas e faculdades de
engenharia, arquitetura ¢ agronomia indicar, a0 Conselho Federal,
em funcio dos titalos apreciados através da formacao profissional,
em termos genéricos, »¢ caracterfsticas dos profissionais por ela
diplomade

Arrigo TH 0 Connetbie Poderal organizard ¢ manterd atualizada a
relacio dos iulon concadidos pelas escolas e faculdades, bem como
ccus cursos o curnculos, com i indicacio das suas caracterfsticas.”

Para regulamentar o artigo 7° da Lei Federal
acima, o CONFEA editou a Resolugdo 218/73 discriminando as atividades inerente 20s
profissionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, as quals sao consideradas, portanto,
servicos de engenharia,




Art. 1° - Para efeito de fiscalizagio do exercicio profissional
correspondente  as diferentes modalidades da Engenharia,
Arquitetura ¢ Agronomia em nivel supetiot ¢ em nivel médio, ficam
designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenagdo e orientacio técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especiticacao;
Agividade 03 - Estudo de viabilidade téenico-cconomica;

Agividacls ©f Aesisrinos assossoria ¢ consultoria;

Atividade €5 - Dirccio de obra ¢ servigo téenico;

Atividade U6 - Vistoria, pericia, avaliagio, arbitramento, laudo e
parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo ¢ fungio técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, anilise, experimentagio, ensaio e
divulgagio

técnica; extensao;
Atividade 09 - Elaboracio de orgamento;
Atividade 10 - Padronizacio, mensuracio e controle de qualidade;

Arividade 11 - Excecucdo de obra ¢ servico técnico;

AUvidade 1o iscatizie o de obra e servico téenico;

Atividade 13 Producac reeniea ¢ especializada;

Atividade 14 - Conducio de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducio de equipe de instalagio, montagem,
Operagao, reparo

ou manutencao;
Atividade 16 - Execucio de instalagdo, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operaciio e manutengio de equipamento e instalagdo;

Atividade 18 - Execucido de desenho técnico.




Art. 7 - Competc a0 I'NGENHEIRO CIVIL ou a0
ENGUNTEIRO D WTIHTCAGIO © CONSTRU¢aO:

' I oo doenooehio dus acvidades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolucan, raieraiics  cdilicacoes, estradas, pistas de rolamentos €
ACTOPOITOST SISICME e 1ITnspores, de abastecimento de dgua e de
SANCAMEIIO; POTTOS, TIOS, canais, barragens e diques; drenagem ¢
irrigacio; pontes ¢ arandes cstruturas;  scus servicos afins ¢
cotrelatos.

e

3
Art. 18 - Compete 2o ENGENHEIRO SANITARISTA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolucio, referentes a controle sanititio do ambiente; captagio ¢
distribuicio de agua; tratamento de agua, esgoto e residuos; controle
de poluigio; drenagem; higiene e conforto de ambiente; seus
servicos afins e correlatos.

[Desie Tornul, resta mals que comptrovado que
cuoir somente srofissionads de ssee g co e i do objeto licitado € ilegal e restringe a
paricipacio de fICI@ntes e Cons g nTemenit. ‘mpossibilita que a administragao publica
busque a proposta mais vantajose

Isto posto, reformado deve ser o edital neste

ponto, aumento os profissionais que possam coordenar o objeto da presente Concorréncia
Pablica.

I11- DA ILEGALIDADE DE SE EXIGIR A REALIZACAO DA VISITA TECNICA

O Edital requer que as licitantes comprovem que
fora realizada 2 visita técnica, pot isso veja o que dispde o item 6.5, alinea “d”

4y Declaracao de vistoria. emitida pelo licitante, comprovando que a empresa esteve nos
locais de execucdo dos servigos. que esta ciente de todas as dificuldades e condicdes
necessiiios para executd-la. que fem pleno conhecimento das especificacdes técnicas,
LG v aTEn SBTLATOT08 Dars ctie o servivo et walizado dentro praze previsto pelo
; ; weivicu. caso seja vencedora do
antitative de todos os saneantes,
foa reaiizowan do servige. :

\

cultlidntae, .

N | .
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produtos. matel :ais necess it




Perceba que ndo existe a’ possibilidade de
aptesentar declaragao da licitante que conhece o local da prestacido de SErvicos € que assumne
a responsabilidade dos pregos propostos.

Lm contato telefonico, foi confirmado que a
- - . . . PR 3
visita técnica € obrigatoria.

Sobre o assunto o TCU tem diversos julgados no
sentido de que ¢ desnecessirio o comparecimento ao local de prestagio dos  servigos,
bastando a declaracio do licitante de que conhece as condiches locais para a cxecugio do
obijcto, in verbis:

O TCU firmou entendimento de que hd restrigdio na
competitividade e afronta a0 disposto no inc. I1I do art. 30: “(...)
extrapola tal preceito o requisito de que 0 préptio profissional a ser
indicado na licitacio comao responsével técnico da obra deva ser o
credencmdo par 4 visrea O TCL ponderou também que “(...)

DA S

cazoar ¢ ndo encontra abrigo na legislagio o
estabolee o dho v istosia ne mesmo dia ¢ horario, para todos os
credencindos, Ui ves, que esse procedimento, além de restringir a
participacio dos interessados, possibilita a ocorréncia de ajustes
entte os futuros licitantes. 7 Diante dos fatos, o tribunal
determinou a0 oOrgio jurisdicionado  que  “abstenha-se de
estabelecer, em licitacdes(...), clausulas impondo a obtigatoriedade
de comparecimento ao local das obras, (.) sendo suficiente a
declaracio do licitante de que conhece as condi¢coes locals para a
execucio do objeto”.

(TCU, Acérdio n° 1.599/2010, Plenario, Rel. Min. Marcos
Bernquerer Costa, DOU de 14.07.2010)

“a exigéncia de realizagao de visitas técnicas (ou vistoria, nos termos
empregados no edital) aos locais de execugdo dos servigos
como critério de habilitacio de licitantes ja foi considerada
abusiva pelo Tribunal em algumas ocasies, por auséncia
de previsio  legal.  Segundo essa linha de entendimento, a
declaracio do licitame de gue tem pleno conhecimento das
condigdos du prostagds s servicos basta 4 Administracdo como
provencio cotira possiveds alegacoces de impossibilidade de
exeeucio o coniraro ou demandas por revisio contratual em razio
de circunstincins passivers de serem avaliadas nessas visitas.”
(TCL, Acordao nt 2477720009, Plenario, Rel. Min. José Micio
Monteiro, DOU de 23.10.2009)

Primciro, porquc cssa possibilidade tratou de casos excepeionais, €
a jurisprudéncia do TCU sinaliza que a cxigéncia de visita coletiva €
contriria aos principios da moralidade e da probidade
administrativa, “na medida em que permite tanto ao gestor publico
ter prévio conhecimento das licitantes quanto as proprias cmpresas




terem ciéncia do universo de concorrentes, criando condigoes
propicias para a colusio” (acérdio 2.672/2016 - Plenario, da
celatofia do ministro Benjamin  Zymler) . Ademais, como
mencionado na instrucio, houve no caso restricoes indevidas pelo
fato de a visita ndo ser facultativa ¢ da especificagio do profissional
que deveria executd-la.

(TCU, Acordao n® 212/2017, Plenario, Rel. Min: Ana Arraes, Data
da sessio: 29/08/2017).

1

{3in a0 pode a administracao ficar presa 2

CIFCUASTANCELS JUSNICCOSSATTLE, (et Clidor 30 diey ae conicudo principal da norma, que ¢ada
habiliticao juridica, qualificagic reenen, cuaditicago ceonomico-tinanceira e a regularidade

fecal e trabalhistr, de acordo com @ especitadadas do objeto licitado.

Ementa ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. HABILITACAO.
MANDADO DID SLGURANCA. EDITALL. As  regras do
edital de procedimento licitatorio devem ser interpretadas
de modo que, sem causar qualquer prejuizo a administragao
¢ ao0s interessados no certame, possibilitem a participagao
do maior numero possivel de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais
vantajosa.2. Nao ha de sc prestigiar posicao deciséria assumida
pela Comissio de Licitagio que inabilita concotrente com base
em circunstincia impertinente ou isrelevante para o especifico
objeto do contrato, fazendo exigéncia sem contetdo de
repercussio para a configuragio da habilitacio juridica, da
qualificacio  técnica, da qualificacio econdmica-financeira e
regularidade fiscal 3. Se o editl exige que a prova da habilitacao
miridicn A empresn deve or frita, apenas, coma apresenta¢do do
ey ospereemee o enne cineeaies, devidamente  registrada ou
arquivad s na repartcae competente, constando dentre seus
Ghbijetivis a4 eacliusdo de wervicos de Radiodifusio...", é excessiva €
sem funidatiienio leeat a inabilitacao de concotrrente sob a simples
afirmacao de que cldusulas do contrato social ndo se harmonizam
com o valor total do capiral social ¢ com o correspondente balango
de abertura, por tal entendimento ser vago ¢ imprecis0.4.
Seguranca concedida.

Processo MS 5606 / DFMANDADO DE SEGURANCA
1998/0002224-4 Relator(a) Ministro JOSE DELGADO (1105)
Orgio Julgador S1 - PRIMEIRA SECAO Data do Julgamento
13/05/1998 Data da Publicacio/Fonte D] 10/08/1998 p. 4RDR
vol. 14 p. 175

Diante do exposto, resta evidente a ilegalidade

da exigéncia de realizagio de vistoria nos locais, pois tal previsio macula a
compeftitividade do certame, destespeitando o que preconiza o art. 3° da Lei n°. 8.666/93.

Registre-se:




At 37 A licitacio destina-se a4 garanfir 2 observancia do
princinic constitucionar da sonomia e a selecionar a proposta
MAls vmoososn parad Adrimstracao ¢ sera processada ¢
judeada oy s corrormidade  com  os  principios  basicos
da Jegiidade, < impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

Como bem expoe Diogenes Gasparini (Parccet.
BLC, out./2002, p. 645.), “cabe, entio, i Administracio Pablica licitante cxigir, apenas,
a comprovagio dos elementos indispensivels 2 execugio do objeto licitado. SO o que,
nesse sentido, for pertinente pode ser exigido, sem, por 6bvio, ultrapassar o rol maximo
das exigéncias consignadas nos mencionados incisos do art. 30 da Lei Federal das
Licitacdes e contratos da Administragao Publica”.

Imprescindivel trazer ao lume do caso o escolio
do Douto Jessé Torres Pereira Junior acerca da competitividade. Cite-se:

A penhum servidor da Administragio Pablica é dado, por qualquer
modo, violar o carater competitivo da licitagio. Este € de sua
cosceiy + 0 rasac doosoedr Jojastituto. Deverda figurar entee 0s
prineipe ot pardo a3 cmbora se possa presumir
Sua presorica caie ox coscltos, ante que serd inexigivel licitagao
‘quando hiouver inviabilcdade de competicao (art. 25)7

(N COMBENTARIOS A LEL  DE LICITACOES
E CONTRATACOES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA, P.
66, 2006)

Oportuno, ainda, ¢ o magistério de José dos
Santos Carvalho Filho. Vejamos:

(.) principio da competitividade, cotrelato ao principio da
igualdade. Significa que a Administracio n3o pode adotar
medidas ou criar regras que comprometam, resttinjam ou
frustrem o  cardter competitivo da licitagdo. Em outras
palavtas, deve o procedimento possibilitar a disputa e o
confronto entre os licitantes, para que a selecdo se faca da
melhor forma possivel. Facil é verificar que, sem a competigao,
estaria comprometido o proprio principio da igualdade, ja que
aluuns  sc  beneficiartam 2 custa do  prejuizo  de  outros.

an o

Dhcomranos o principeo oo ae 37§ 17, 1 do Tistatuto.”
A b Moo g Uhirceo Sdniniseranivo, p. 223, 2007)

\ restricio apontada  desrespeita, ainda, o
principio da Ficiragio (vanmjosidade). Veja-se o cectlio do douto Marcal Justen Filho:




Charles:

2.1.1) O principio da Republica: a gestio mais eficiente dos recursos
publicos. A licitagdo envolve a pratica de uma sétie ordenada de atos
juridicos (procedimento) quc permita aos particulares interessados
apresentarem-se perante a Administracio, competindo entre si, em
condicoes de igualdade. O ideal vislumbrado pelo legislador €, por
via da licitacio, conduzit a Administragao a realizar o melhor
contrato possivel: obter a maior qualidade, pagando o menor
preco.  Rigorosamente, trata-se de desdobramento do principio
mais basico e fundamental que otienta a atividade administrativa do
Fstado: o principio da Republica. Toda atuagdo administrativa
oricnta-sc  a  satisfacio dos intctesses  supta individuais. O
administrador ndo possui disponibilidade do interesse que persegue.
Em alguns casos, a Lei faculta ao administrador para escolher o
modo de realizar esse inferesse. Surgira a discricionariedade, que ndao

sionitica. conrudo, therncao do administrador quanto ao fim de
persege 17 vineigem caracteriza-se como a adequacdo e
satisfac G0 sateresse ¢oletivo por via da execugdo do contrato. A

major vantagem possivel configura-se pela conjugagio de dois
aspectos inter-rchicionados. Um dos angulos relaciona-se com 2
prestacio a ser executada por parte da Administracio; 0 outro
vincula-se a prestagio u cargo do particular. A malor vantagem
apresenta-se quando a Administracio assumir o dever de realizat
a prestagao menos onerosa ¢ o particular se obrigar a realizar a
melhor e mais completa prestagio. Configura-se, portanto, uma
relacio  custo-beneficio. A malor vantagem corresponde 2a
situacio de menor custo e maior beneficio pata a Administragao.

n.  COMENTARIOS A LEI DE LICITAGOES E
CONTRATOS ADMNISTRATIVOS, 12a Edicéo, Dialética, pags.
63)

Outro ndo ¢ posicionamento do Ilustre Ronny

Fssa vantacem exigida na sclegdo licimtoria tem relagio com o

principac la _ficincia, ue ndc consta no rol deste artigo por ter
sido dneorido apenas posieriormente (Emenda Constitucional
19/9%) na Constiuicio Federal. Nao obstante, 2 eficiéncia é

principio gue vincula ¢ deve nortear as contratagdes publicas. O
gestor publico deve sempre buscar a melhor e mais adequada
solucdo para os problemas administrativos, tendo  como
parimetro o interesse publico ¢ 2 legalidade. Como reflexo
cotrelato a eficiéncia, tem-sc que a opgio contratual deve  buscar
solucdes econémicas ¢ célere para o problema em questio.
Na gestio, o administrador estd obrigado a agir buscando como
patimetro a melhor atuagio, tem o compromisso indeclinavel de
encontrar a solucio mais adequada economicamente na geréncia da
coisa - publica, buscando sempre a realizagdo dos atos
administrativos de acordo com a relacio- custo-beneficio, de




maneira que os recursos publicos possam ser gastos da forma mais
vantajosa ¢ eficiente. Esse bom  trato da res publica, atendendo
a cficiencia ¢ 4 cconomicidade, tem relacio direta com a
concepcio de Hstado Democratica de Direito, no qual as regras
¢ a2 atuacio administrativa buscam dar garantias 2 coletividade,
mas também protegem 0 individuo, inclusive de uma atuacio
CXU@CrAdaTCHie ONErosL o ineliciente do Tistado que cle sustenta,
AT s G IR

To baie oo diciaccas Poolives Comentadas. 2. ed. JusPodivm.
2009, 11 7 IE a ler e IIagoes ¢ contratos administrativos, p.
49, 20004,

fom swma, nio ¢ cabivel a previsao de exigéncias
desnecessarias no instrumento CONVOCATOTIO, POSTO (UL afrontam a legalidade ¢ a
competitividade, postulados essencials a consecucao do fim primordial do procedimento

licitatério, qual seja, a contratagio da proposta mais vantajosa, razao pela qual ndo deve
prevalecer a exigéncia de vistoria técnica.

Reformado deve ser o edital também neste

pOI’ltO .

IV - DO PEDIDO

At eNDOStO, depreende-se que esta Licitacio
¢ oo respectivo Lidial contém v inaansvar, ceradores de pulidade absoluta. Neste
diapasio, requer se digne essa bl Comissio om aspender o procedimento licitatotio em
epigrate de imediato, a fim de anilis a prosciite Concorréneia Pablica e o respectivo Edital,
adequando-os conforme as exiginaias legais, Lo como as demais normas vigentes.

Ressalta-se que esta Impugnante tambem
protocolara representatividade diante do Tribunal de Contas do Estado de Goias
diante das ilegalidades contidas no presente certame licitatorio.

Termos em que,
P. e E. Deferimento.
Vinhedo-SP, 18 de novembro de 2.021.
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